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E-TiCARETTE E-iHRACATIN YERI

Mehmet Celebi CAN"

Ozet

Elektronik ticarete dair birgok tanim bulunmakla birlikte, “fiziki olarak kars1 karsiya
gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen ¢evrim igi iktisadi ve ticari her tiirlii faali-
yet” seklinde 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m. 2/a’da ya-
sal agidan tanimlandig1 goriilmektedir. Emtia, ticarete konu olan altin, giimiis, petrol, dogal
gaz, bakir, pamuk, misir, bugday, seker, kahve gibi mallarin tiimiine verilen addir. Bu mallarin
alim-satiminin gergeklestirildigi pazaryerleri mevcuttur. Ayni sekilde hayvan alim satimimin
yapildig1 pazaryerleri de vardir. Bu pazaryerlerinin mevcut oldugu piyasa, borsa olarak ad-
landirilmaktadir. Geleneksel ticarette yer alan pazaryerleri artik giintimiizde dijitallesen diinya
ile birlikte ¢evrimigi platformlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi {iriinlerine ve/veya iiriin
kategorilerine odaklanan e-ticaret sitelerinden daha fazlasi olan, iigiincii taraf saticilarin iiyelik/
komisyon iizerinden yer buldugu pazaryerlerine, tilkemizde yargi kararlarinda da siije olarak
yer almalar1 bakimindan Trendyol, Amazon, Hepsiburada, Pttavm, Pazarama, Cigeksepeti ve
nll 6nemli drnekler olarak gosterilebilir.

Bu esnada, diinya ¢apinda ticaret yapilan ve iiriin ve hizmetlerin kiiresel dlgekte iilkeler ara-
sinda satildig1 pazar yerini ifade eden bir kavram olarak “Kiiresel pazaryeri” terimine dikkat ¢ekmek
gerekir. E-ihracat bakimindan 6nem arz eden de burasidir. Yurt dis1 e-ticareti kapsayan bu kavram,
en dar anlamda ifade edilecek olursa sinir Gtesi pazar yerlerine ve e-ticaret sitelerine yapilan génderi-
lerle gerceklesmektedir. Geleneksel ihracata gore, daha az prosediiriin ve riskin bulundugu, giimriik
muafiyetlerinin s6z konusu olabildigi, 6l¢ek ekonomisi bakimindan yiiksek kar marjinin ve alim
giicii yiiksek miisterilere ulagim imkaninin kolaylastig1 ve benzeri avantajlari haiz olan e-ihracat
5986 sayil E-fhracat Destekleri Hakkinda Cumhurbagkami Karari ile yasal bir tanima kavusmustur.
Bu kararm tanimlara iliskin m.2/d hitkmiinde, “uzaktan iletisim araglariyla basitlestirilmig giimriik
beyannamesi veya giimriik beyannesi ile baska bir iilkeye yonelik olarak gerceklestirilen ve e-ticaret
olarak beyan edilen mesafeli mal satis1” ile e-ihracat kavraminin ifade edildigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada e-ticarette e-ihracatin yeri ve e-ihracatin yasal diizenlemeler bakimindan
gOriiniimiine kisaca bakilacaktir.

Anahtar Kelimeler: E-Ticaret, E-Ihracat, Pazaryeri

* Dog. Dr, ORCID ID: 0000-0001-7177-6998, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
celebi.can@hbv.edu.tr
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The Place Of E-Export In E-Commerce

Abstract

There are various definitions of electronic commerce (e-commerce); however, it is le-
gally defined in Article 2/a of Law No. 6563 on the Regulation of Electronic Commerce as
“any economic and commercial activity conducted online in an electronic environment without
physical face-to-face interaction.” The term “commodities” refers to all goods subject to trade,
including gold, silver, oil, natural gas, copper, cotton, corn, wheat, sugar, coffee, and similar
products. There are markets where these goods are bought and sold, as well as marketplaces for
the trade of livestock. The markets where such transactions occur are referred to as “exchanges”
or “bourses.”

Marketplaces in traditional commerce have now evolved into online platforms in the
increasingly digitalized world. Beyond e-commerce sites that focus on their own products or
product categories, there are marketplaces where third-party sellers operate based on member-
ship or commission systems. In Tiirkiye, notable examples include Trendyol, Amazon, Hepsi-
burada, PttAVM, Pazarama, Cigeksepeti, and nl1, all of which have also been considered as
subjects in judicial decisions.

At this point, attention should be drawn to the concept of a “global marketplace,” which
denotes platforms where goods and services are traded globally across countries. This concept
is particularly significant in the context of e-export. E-export, which refers to shipments made
to cross-border marketplaces and e-commerce platforms. E-export, which entails fewer proce-
dures and risks compared to traditional export practices, also offers advantages such as potential
customs exemptions, higher profit margins due to economies of scale, and easier access to
customers with high purchasing power. E-export has been formally defined under Presidential
Decree No. 5986 on E-Export Incentives. Article 2/d of the said Decree defines e-export as “the
remote sale of goods to another country declared as e-commerce through a simplified customs
declaration or customs declaration via remote communication tools.”

This paper will briefly address the position of e-export within e-commerce and provide
an overview of its legal framework

Keywords: E-commerce, E-export, Regulation of Electronic Commerce
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GIiRiS

21. Yiizyilda s6z konusu olan teknolojik ilerleme diinya genelinde her kavram
ve kurumu etkiledigi gibi ticarete dair kavram ve kurumlari da etkilemis, ticaret hu-
kuk rejimlerinde tanimlanan kadim kavram ve kurumlarin ya yeniden adlandirilmasi
ya da igerik bakimindan yeniden tanimlanmasi ve kapsamlarinin degistirilmesi ge-
rekliligi ortaya ¢ikmistir. Cagimizda taniklik ettigimiz dijital doniisiim, hem ulusal
hem de kiiresel ticaretteki degisen ihtiyaglar ve aliskanliklar dogrultusunda e-ticaret
ekosisteminin dogumuna yol agmig ve gelismelerdeki dinamizm giincele adaptasyonu

kaginilmaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikarmstir.

Giincel olan artik geleneksel ticaret degil, elektronik ticarettir. Dolayisiyla ge-
leneksel ticaretin ve tabii ki ticaret hukukunun klasik kavram ve kurumlarinin buna
gore yeniden adlandirilmasi ya da tanimlanmasi gerekmektedir. Ornegin Tiirk Ticaret
Kanunu m.11°deki “ticari isletme, esnaf igletmesi i¢in 6ngdriilen sinir1 asan diizeyde
gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitildigi is-
letmedir” tanimi ya yeniden yapilacak ya da burada gegen kavram ve kurumlarin igi
giincel olana gore tekrar yorumlanacaktir. Elektronik ticaret bakimindan ticari isletme
kavrami ve kurumu giincel olana gore yeniden degerlendirilmeye muhtagtir. Ancak
bu sekilde dijital doniisiim ¢aginin giincel sorunlar1 anlasilabilir ve bunlarin ¢éziim
yollar1 bulunabilir.

Huzurdaki ¢alismanin gergevesi, elektronik ticareti her yoniiyle degil elektro-
nik ihracat bakimindan ve kapsaminda ele almak {iizere ¢izilmistir. Bu noktada refe-
rans alinan ise Ticaret Bakanlig1 tarafindan 2023 {iglincii ¢ceyreginin basinda agikla-
nan e-ihracat destek paketi ve buna dair 2024 i¢in duyurulan planlamalar olmustur.
Hakikaten diinya genelinde gerceklesen dijital donilisiimii ve kiiresel ticaretteki de-
gisen ihtiyaclara Tiirkiye Cumhuriyeti de kayitsiz kalmamis ve mevzuatta doniistim
ve sektorii bu doniisiime tesvik icin bir perspektif ilan edilmistir. Burada 6ngoriilen
hedef; Tiirkiye e-ihracatinin genel ihracat icerisindeki %1,5 oranindaki payin1 %10’a
cikararak, diinyada hizla yiikselmekte olan sinir 6tesi e-ticaret pazarinda Tiirkiye ih-
racatgilarinin etkin ve aktif bir sekilde rol almasini saglamaktir. Bu ¢alismada da, bu
hedefin gerceklesmesi bakimindan yapilan ve yapilmakta olan mevzuat degisiklikle-
rinin daha iyi anlasilabilmesi bakimindan ilk adimin atilmas1 amaglanmig, bu noktada

da e- ticaret ve e-ihracat tanimlar1 6zelinde konu ele alinmustir.
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KAVRAM VE KURUMLAR

Elektronik ticarete dair bir¢ok tanim” bulunmakla birlikte, “fiziki olarak kars1
karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen ¢evrim igi iktisadi ve ticari
her tiirlii faaliyet” seklinde 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun m. 2/a’da yasal agidan tanimlandigi goriilmektedir. Emtia, ticarete konu olan
altin, giimiis, petrol, dogal gaz, bakir, pamuk, misir, bugday, seker, kahve gibi mal-
larin tiimiine verilen addir. Bu mallarin alim-satiminin gergeklestirildigi pazaryerleri
mevcuttur. Ayni sekilde hayvan alim satiminin yapildig1 pazaryerleri de vardir. Bu
pazaryerlerinin mevcut oldugu piyasa, borsa olarak adlandirilmaktadir. Geleneksel
ticarette yer alan pazaryerleri artik gliniimiizde dijitallesen diinya ile birlikte ¢evrimigi
platformlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi tiriinlerine ve/veya {iriin kategorile-
rine odaklanan e-ticaret sitelerinden daha fazlasi olan, ii¢iincii taraf saticilarin tiyelik/
komisyon iizerinden yer buldugu pazaryerlerine, iilkemizde yargi kararlarinda da siije
olarak yer almalar1 bakimindan Trendyol, Amazon, Hepsiburada, Pttavm, Pazarama,

Cigeksepeti ve nl1 6nemli 6rnekler olarak gosterilebilir.

Bu esnada, diinya ¢apinda ticaret yapilan ve iiriin ve hizmetlerin kiiresel dl¢ek-
te iilkeler arasinda satildig1 pazar yerini ifade eden bir kavram olarak “Kiiresel pazar-
yeri” terimine dikkat ¢ekmek gerekir. “Elektronik ihracat (E-ihracat)™”; iilke i¢inde
bulunan bir iiriin ya da hizmetin gesitli ¢evrimigci platformlar {izerinden se¢enekli di-
jital pazarlama yontemleriyle yani e-ticaret yoluyla yurtdisinda satilmasidir. Yurt disi
e-ticareti kapsayan bu kavram, 6zetle sinir 6tesi pazar yerlerine ve e-ticaret sitelerine
yapilan gonderilerle ger¢eklesmektedir. Geleneksel ihracata gore, adeta mikro ihracat
kurallarina tabii olan, yani daha az prosediiriin ve riskin bulundugu, glimriik muafi-
yetlerinin s6z konusu olabildigi, 6l¢ek ekonomisi bakimindan yiiksek kar marjinin
ve alim giicti yiiksek miisterilere ulasim imkanimin kolaylastig1 ve benzeri avantajlari
haiz olan e-ihracat 5986 sayili E-Thracat Destekleri Hakkinda Cumhurbaskani Ka-

rar1 ile yasal bir tanima kavugsmustur. Bu kararin tanimlara iligkin m.2/d hiikmiinde,

* Elektronik ticaret kavramu Ticaret Bakanlig1 tarafindan; “Avrupa Birligi tarafindan elektronik ticaret (e-tica-
ret) “mal ve hizmetlerin internet iizerinden satilmasi” olarak tanimlanmaktadir. OECD, e-ticareti “internet iize-
rinden yapilan ticari islemler” seklinde tanimlamakta ve “isletmeler aras1 (B2B) ve isletmelerle son kullanict
arasinda (B2C) olan ticari islemler” olarak iki esas kategoriye ayirmaktadir. Ulkemizde ise e-ticaret, 6563 sa-
yil1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda “fiziki olarak kars: karsiya gelmeksizin, elektronik
ortamda gergeklestirilen gevrimigi iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyet” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. https://
ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/elektronik-ticaret/dijital-ticaret-tanim-ve-kavramlar (Erigim tarihi, 28/02/2025).

** Sinir Otesi E-Ticaret Ticaret Bakanlig: tarafindan; Siir-Gtesi e-ticaret (e-ihracat ve e-ithalat), uluslararasi
gevrimigi (online) ticareti kapsamaktadir. Uriinlerin online magazalardan, ulusal sinirlar iizerinden alim-sati-
mun1 ifade etmektedir. Smir-Gtesi e-ticarette alici ve satict ayni iilkede ikamet etmemekte, genellikle ayni para
birimini kullanmamakta, farkli dil konusmakta ve farkli yarg: hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. Bkz. https://
ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/elektronik-ticaret/dijital-ticaret-tanim-ve-kavramlar (Erisim tarihi, 28/02/2025)
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“uzaktan iletisim araglariyla basitlestirilmis giimriik beyannamesi veya giimriik be-
yannesi ile baska bir iilkeye yonelik olarak gergeklestirilen ve e-ticaret olarak beyan

edilen mesafeli mal satis1” ile e-ihracat kavraminin ifade edildigi goriilmektedir.

E-TICARETTE E-iHRACATIN YERIi

Bu ¢aligsmada, e-ticarette e-ihracatin yeri ve e-ihracatin yasal diizenlemeler ba-
kimindan gériiniimiine kisaca bakilarak klasik ticaret hukuku kavramlarinin yerine ya
da yani sira literatiire giren birtakim kavramlarin hukuki niteligine bakmak ya da hi¢
degilse dile getirerek farkindalik yaratmak amaglanmaktadir. Hakikaten ticaret hu-
kukundaki tacir, ticari i ve ticari igletme kavramlari diiniin sa¢ ayagini olustururken
bugiin satici/saglayici/igerik saglayici, araci hizmet saglayici ve online pazaryeri/yer
saglayici kavramlarina siklikla rastlanilmaktadir. Pandemi ile birlikte ¢cok hizli gelisen

tiiketiciye yonelik e-ticaret ve e-ihracat islemleri bakimindan bu ¢aligmada agirlikli

bir degerlendirme yapilmayacaktir. Esasen bu calismada esnaf faaliyet sinirlarini agan
sekilde ticari isletme olarak nitelendirecegimiz satici/saglayicinin muhatabinin 6502
sayili Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun m.3 kapsamina girmedigi faraziye-
sinden hareketle konuyu ticaret hukuku, ticari is ve olast uyusmazliklarda da ticari
dava konusu bakimindan da degerlendirmesi geregine vurgu yapilmaktadir. Bununla
birlikte mevzuata bakildiginda e-ihracattan kastedilenin, -asagida ayrintilariyla yer
verildigi iizere- degeri 15 Bin Euro’yu ve agirligi 300 kg’u asmayan iiriin ve hizmetle-
rin ETGB ile yurtdisina satilmasi bakimindan, Basitlestirilmis Giimriik Beyannamesi
veya Giimriik Beyannamesi ile bagka bir iilkeye ger¢eklestirilen ve “E-ticaret” olarak
beyan edilen mesafeli mal satist oldugu siklikla goriildiigiinden konunun kaginilmaz
sekilde Tiiketici Hukuku bakimindan da degerlendirilmesi zarureti ortaya ¢ikmak-
tadir. Bahsi gecen islemlerin miktarinin esnaf faaliyet sinirint agip agmamasi, satict/
saglayicinin yillik iglem sayis1 ve tutari, muhatabinin tek seferlik islem yapip yapma-

masina gore farkli degerlendirmeler yapilabilecegini de burada not diiselim.

Yukarida bahsi gegen e-ihracat destek paketinin e-ihracatin genel ihracat ice-
risindeki %1,5 oranindaki paymi %10’a ¢ikarma hedefi de ticari isler bakimindan
agirlikl olarak gerceklesmesi halinde miimkiin olabilecektir. Yoksa tiiketiciye yonelik
genel ihracat miktarlarin seviyesi ¢ok diisiiktlir. Bu noktada kendimizle ¢elismemek
adma hizmet ihracatinin yerinin ayri oldugunu, yazilim ve program iizerinden hizmet

ihracati yapabilen Tiirk ihracatgisinin Google Play Store hem de Apple App Store*

* Google Play Store ve Apple App Store’da amaglanan ayn1 olup, bu da bir uygulamay1 aramak, indirmek
ve yiiklemektir. Her iki platformda bulunan 6geler de ayn1 olan amaca uygun sekilde ayniyet igerir. Her iki
platformda da, bir agiklama, bir simge veya logo, ekran gorintiileri veya resim galerisi, incelemeler ve bir
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lizerinden 6nemli miktarda gelir elde edebildiginin drneklerine de rastlanildiginin far-

kinda oldugumuzu belirtelim.

E-iHRACATIN OLUMLU YONLERIi

Tiirkiye e-ticaretini farkli boyutlara tasima potansiyeli olan e-ihracatin gele-
neksel ticaret ve ticaret hukuku dinamiklerinden farklarina avantajlar1 penceresinden
deginmekte fayda goriiyoruz. Asagida siralanan olumlu yonler 6rnek kabilinden olup,

numerus clausus degildir.

Satis hedeflenen yabanci iilkede sirket kurmadan, sube agmadan, tacir yardim-
cilarma ihtiya¢ duymadan, personel masrafi olmaksizin, lojistik giderler ve mevzuata
dayali klasik ihracat prosediir ve maliyetlere katlanmaksizin biiylik 6lgekli yatirim

gerekmeksizin ihracat yapma olanagi mevcuttur.

E-ihracat yoluyla satilan iiriinler, B2B yani firmadan firmaya ya da B2C yani
dogrudan nihai tiikketiciye yonelik gonderilebilir. Bu ¢alismanin B2B ana odakl: kale-

me alindig1 vurgusunu yapmakta fayda goriiyoruz.

E-ihracatin kapsami ¢ok genistir. Bu nedenle de agirlikli olarak hizli kargo
islemlerine konu olan kisma bakilmasi konunun anlagilmasi bakimindan faydali ve bu
calisma bakimindan da ¢izilen kapsama gore yeterli olur. Bu ¢ercevede de Elektronik
Ticaret Giimriik Beyannamesi (ETGB) uygulamasi kapsamina giren e-ihracat {iriin-
lerinin incelenmesi, konuyu soyut olarak ifade etmek yerine somut olan1 gostermesi
bakimindan yararlidir *. Burada ifade edilen ve sinirlanan e-ihracata konu iiriinlerden
hareketle de, bahsi gecen agirlik ve maliyet sinirlandirmasi dolayisiyla, herhangi bir
tasima riziko ve/veya engelinin vuku halinde, geleneksel ihracata gore ticari isletme-
ler bakimindan karsilanabilir zararlarin s6z konusu olacagi sonucuna varmak miim-

kiindiir. Dolayistyla da mevzuattan kaynaklanan bu tiir sinirlamalar e-ihracati nitelik

video veya fragman vb. bir algilamaya yonelik isaretler mevcuttur.

* Asagida belirtilen hizli kargo islemleri ETGB kapsaminda yapilabilir:

- Degeri 150 Avro’yu gegmeyen kisisel kullanima mahsus kitap veya benzeri basili yaym,

- Miktari briit 300 kilogrami ve degeri 15.000 Avro’yu gegmeyen ihracat rejimine konu esya,

- Degeri 1.500 Avro’ya kadar olan ve diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢ olmak iizere miktar: briit 30
kilogrami gegmeyen serbest dolagima giris rejimine konu ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esya,
-Numunelik esya ve modeller,

- Yolcunun gelisinden bir ay dnce ve ii¢ ay sonraki siirelerde gelen kisisel esyasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarma, kiitiphanelere, miizelere, egitim veya bilimsel arastirma ile ugrasan
kuruluslara gonderilen veya bunlar tarafindan emin edilen kitap veya basili yayn.

Ayrica giimriik mevzuati uyarinca, cep telefonu, takviye edici gidalar, sporcu gidalari, kozmetik {iriinleri,
elektronik sigara ve kartuslarmin hizli kargo kapsaminda yurda ithali yasaktir. Bununla birlikte, regete,
doktor raporu gibi belgelerle sahsi tedavide kullanilan ilaglarin ve belli kosullar altinda sporcu gidalarmin
girisine izin verilebilmektedir.  (Bkz.https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa’hangi-i%C5%9Flemler-etgb-
uygulamas%C4%B 1-kapsam%C4%B Inda-yap%C4%B11%C4%B 11, Erisim tarihi, 28/02/2025)
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ve nicelik olarak sinirlamas: bakimindan ilk basta dezavantaj goziikse de, riskin 6ngo-
riilebilir ve katlanabilir olmasi agisindan bakildiginda nihayetinde faydali bir 6zellik
olarak ifade edilebilir.

Odemeler dogrudan o iilke para biriminden alindigindan iilke bazli enflasyon
vb. 6deme zamanina dayali kayiplar olmaksizin daha fazla kar elde etme teorik olarak
miimkiindiir. Dijitallesme ile birlikte, 6deme yontemleri de ¢ok ¢esitli sekilde segenek
olarak sunulmakta hem paranin satin alma giicliniin kaybina yonelik hem de ¢esitli

suiistimallere yonelik olarak koruyucu dnlemler alabilme imkanlari sunulmaktadir.

E-ihracati tesvik odakli katma deger vergisi muafiyeti sunulma 6rneklerine de

rastlanilmaktadir.

E-iHRACATA YONELIK MEVZUATTAKI BASLICA GELISMELER

24/08/2022 tarihli 5986 sayili Cumhurbaskami karari ile “E-Thracat Destekleri
Hakkinda Karar” ertesi giin resmi gazetede ilan edilmistir (RG 31934, 25/08/2022).
Bu karara iligkin E-fhracat Desteklerine liskin Genelge ise 3.12.2024 tarihinde ¢ika-
rilmustir. Siparis Karsilama Hizmeti Sunan Firma Listesi, Siparis Karsilama Hizmeti
Sunan Pazaryeri / E-ticaret Sitesi Listesi gibi listeler bu genelge ekinde yer almakta-
dir. Ayrica destek iist limitleri de bu genelge ekinde yer almaktadir. Ornegin 2025 Yi1-
lina iliskin E-Thracat Destekleri Ust Limitleri asagida TL olarak verilmistir.

Sirketler 57.232.379

Perakende E-ticaret

Siteleri 171.697.139
B2B Platformlar1 15.260.422
Pazaryerleri 171.697.139

E-lhracat Konsorsi-
yumlari 171.697.139

Yukarida bahsi gecen 24/08/2022 tarihli ve 5986 Sayili Cumhurbaskani Karar1
ile yiiriirliige konulan E-ihracat Destekleri Hakkinda Karar ve ilgili Karar kapsamin-

da yayimlanan Genelge ile Genelge Ekleri kapsaminda bir yardimci kaynak olarak
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E-Thracat Destekleri Rehberi* hazirlanarak, yararlanicilarin ve isbirligi kuruluslarmin
E-ihracat Desteklerine yapacaklari miiracaatlarda izlenecek asamalarin agiklanmasi
ve dikkat edilmesi gereken hususlarda bilgilendirilmesi amaglanmistir. Bahsi gecen
mevzuattaki degisikliklerine gore Rehber giincelligini yitirdigi takdirde esas olan

mevzuat hiikmiidiir.

SONUC

Bu caligmada amagclanan; e-ticarette e-ihracatin yeri ve e-ihracatin yasal dii-
zenlemeler bakimindan goriiniimiine kisa bir bakistir. Bu sirada da, geleneksel ticaret
hukuku rejiminde yer alan kavram ve kurumlarin yeniden adlandirilmasi ya da degi-
sen kapsam ve igerige gore yeniden tanimlanmasi geregine vurgu yapilmistir. Bunun
icin verilen Ornek ticari isletme kavrami olmustur. Dijitallesen diinyada, ticari faa-
liyetler de kaginilmaz olarak dijitalleserek elektronik ticaret ve 6zelinde elektronik
ihracat kavram ve/veya kurumlarini giindeme getirmistir. Kanun koyucularin bu ge-
lismeleri gz ardi etmesi miimkiin degildir. Kaginilmaz olan dijitallesmeye mevzuati
uydurmak ve bu gelismelerdeki dinamizme ket vurmamaktir. Tiirk mevzuati da bu
gelismeler dogrultusunda diizenlemelere gitmis, hatta tesvik edici kararlar almis ve
gelecege yonelik bir perspektif sunmustur. Ticaret hukuku bakimindan geleneksel ti-
caretin yani sira ve hatta daha siklikla elektronik ticaret ve 6zelinde elektronik ihracat
ile ilgili hukuki sorunlarin ¢6ziimii i¢in inceleme ve degerlendirmelerle literatiire kat-
kida bulunmaly; ticaret hukukunun geleneksel kavram, kurum ve tanimlamalarin nasil
¢Ozlim saglayacagini gostermek iizere ve/veya ¢oziim saglamadigi durumlara ya da
olasiliklara simdiden hazirlikli olmak {izere baglatilan dijital doniisiimii gerek ticaret

hukuku mevzuatinda gerekse ticaret hukuku literatiiriinde hizlandirmaliy1z.

KAYNAKCA

https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/hangi-i%C5%9Flemler-etgb-uygulamas%C4%B1-kap-
sam % C4 % Blnda-yap%C4%B11%C4%Bl1r

https://ticaret.gov.tr/data/632b143413b8767974670b97/E-%C4%B0hracat%20Destekleri%20
Rehberi.pdf

https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/elektronik-ticaret/dijital-ticaret-tanim-ve-kavramlar

* Bkz. https://ticaret.gov.tr/data/632b143413b8767974670b97/E-%C4%B0hracat%20Destekleri%20 Reh-
beri.pdf (Erisim tarihi, 28/02/2025).
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TURKIYE CUMHURIYETI iDARI
TESKILATINDA TURK DUNYASI FiKRININ
YANSIMALARI

Halim Alperen CITAK"

Ozet

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden olusan idare, uzvi anlamiyla, kamu yararini
amaglayan, kamu hizmeti sunan, kamu diizenini temin eden ve kamu giicli ayricaliklarindan
yararlanan bir organizasyondur. Yiriirliikteki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore idari
teskilatin gergevesi, kanunlar ve cumhurbagkanligi kararnameleri tarafindan ¢izilir. Her iki dii-
zenleyici tasarruf da, kendilerini vaz’ eden merciler (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhur-
baskani) itibariyla, millet iradesinin tecellisi olarak goriilebilir. Bu a¢idan Tiirkiye Cumhuriyeti
Idari Teskilatinin, milletin arzu ve beklentileri istikametinde sekillenmesi sasirtict degildir.

Tiirk Diinyasi, 6teden beri Tiirkiye kamuoyunun ilgisini ve hassasiyetini celbetmis bir
fikirdir. S6z konusu ilgi ve hassasiyet, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasin-
dan sonra artarak kamu politikalarini ve pozitif hukuku etkileyecek diizeye ulagmustir. Tiirk
Diinyas: fikri dogrultusunda hukuk diizenine déhil edilen milletlerarasi antlasmalar, kanunlar,
cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve diger diizenleyici islemler; Tiirkiye Cumhuriyeti dari Tes-
kilatinin da ¢ehresini degistirmistir. Bu kapsamda (gerek mevcut kamu tiizel kisilerinin biinye-
sinde 6zellesmis birimler gerekse ayr1 kamu tiizel kisileri olarak) bir¢ok yeni idari organ ortaya
cikmis, zaten var olan idarelerin gorev ve yetkilerinde ise ciddi degisiklikler olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatinmn, Tiirk Diinyas1 fikrinden etkilendigi agiktir. Bu
teblig, varlig1 bilinen bu etkinin diizeyini ve somut yansimalarini ortaya koyma amacini tagi-
maktadir. Mevzuat / literatiir taramasi ve metin analizi gibi yontemlerin kullanilacag: ¢alismada
oncelikle Tiirk Diinyasi fikri ve bu fikrin Tiirkiye kamuoyunu bigimlendirme giicii ele alinacak,
akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatinin bu fikirden etkilendigini gosteren olgular tak-
dim edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Idari Teskilat, Tiirk Diinyas1, Idare Hukuku

* Dr. Ogr. Uyesi, Halim Alperen Citak, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Tiirkiye, halim.citak@hbv.
edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-8355-4815.
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Reflections of the Turkic World Idea in the Administrative Organization
of the Republic of Tiirkiye

Abstract

The administration, which consists of the State and other public corporate bodies, is an
organization that aims at the public interest, provides public services, ensures public order and
benefits from the privileges of public power. According to the current Constitution of the Re-
public of Tiirkiye, the framework of the administrative organization is drawn by laws (statutes)
and presidential decrees. Both regulatory acts can be seen as the manifestation of the national
will, in terms of the authorities that impose them (the Grand National Assembly of Tiirkiye
and the President of the Republic). In this respect, it is not surprising that the administrative
organization of the Republic of Tiirkiye is shaped in line with the wishes and expectations of
the nation.

The Turkic World is an idea that has long attracted the interest and sensitivity of the
Turkish public. This interest and sensitivity increased after the dissolution of the Union of So-
viet Socialist Republics and reached a level that would affect public policies and positive law.
International agreements, laws (statutes), presidential decrees and other regulatory acts that
were included in the legal order in line with the idea of the Turkic World have also changed the
face of the administrative organization of the Republic of Tiirkiye. Within this scope, many new
administrative organs have emerged (both as specialized units within existing public corporate
bodies and as separate public corporate bodies), and there have been serious modifications in
the powers and duties of the already existing administrations.

It is clear that the administrative organization of the Republic of Turkey has been influ-
enced by the idea of the Turkic World. This paper aims to reveal the level and concrete reflec-
tions of that influence. In the study, where methods such as legislation search, literature review
and text analysis will be used, first the idea of the Turkic World and the power of this idea to
shape Turkish public opinion will be discussed, and then the facts showing that the administra-
tive organization of the Republic of Tiirkiye has been influenced by this idea will be presented.

Keywords: Administrative Organization, Turkic World, Administrative Law
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GIiRiS

Tiirk Diinyasi, XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren Tiirkiye kamuoyunun ilgi-
sini ve duyarliligin {izerinde toplamaya baslamis bir fikir olarak, Tiirk dili konusan
halklarin birligine duyulan inanc1 yansitir. Uzun yillar boyunca aydinlar ve sivil top-
lumun bir kismu tarafindan sahiplenilen Tiirk Diinyasi fikri, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi sdylemine
dahil olmus ve pozitif hukuku doniistiirecek seviyeye erigsmistir. Bu kapsamda hukuk
diizenine katilan milletlerarasi antlagmalar, kanunlar, cumhurbaskanlig1 kararnamele-
ri ve diger diizenleyici islemler; Tiirkiye Cumhuriyeti idari Teskilatinin gériiniimiinde
de 6nemli degisikliklere yol agmustir. Tiirk Diinyasi fikri, yeni kamu tiizel kigilerinin
kurulmasina vesile olurken basta devlet tiizel kisiligi olmak iizere mevcut kamu tiizel
kisilerinin yapisini ve islevlerini de etkilemistir. Okudugunuz ¢alisma, s6z konusu

etkinin derecesini ve bazi somut drneklerini ortaya koyma amacindadir.

TURK DUNYASI FiKRININ SERENCAMI VE POZITiF HUKUKA
NUFUZ EDIiSi

Pozitif hukukta giin gectikge artan bir frekansla kendisine yer bulan Tiirk Diin-
yasi (Turkic World) tabirinin anlamin1 objektif bir sekilde ortaya koymak kolay de-
gildir. Zira bu tabirin bir yiizii gergeklige (olana), diger yiizii ise ideale (olmasi1 arzu
edilene) bakmaktadir. Tiirk Diinyasi tabirinin gergeklige (olana) bakan yiizlinii tarif
etmenin en iyi yolu, Tiirk dilini ve bu dilin etrafinda tesekkiil eden kiiltiirli esas almak-
tir. Bu yoniiyle Tiirk Diinyasi, Tiirk dillerinin (Turkic languages / langues turciques)
yaygin sekilde konusuldugu ve kiiltiir tiretiminde aktif rol oynadigi yerleri ifade eder.
Baska bir deyisle Tiirk Diinyasi, dilsel-kiiltiirel bir ortam olarak; Adriyatik kryilarin-
dan Cin Seddi’ne, Kuzey Buz Denizi’nden Orta Iran’a uzanan son derece genis bir
cografyayi kapsar (Johanson, 2001).

Tiirk Diinyas: tabirinin ideale (olmasi arzu edilene) bakan yiizii, Tiirk dillerini
konusan insan topluluklarinin igbirligi iginde hareket ederek hayatin her alaninda da-
yanisma gostermesi istegini / beklentisini yansitir. Bu yoniiyle Tiirk Diinyasi tabiri;
Avrasya’daki biitiin Tiirki halklarin kiilttirel, sosyal, iktisadi ve siyasi birligine duyu-
lan inanc1 ifade eder (Kostem, 2017). Tiirk Diinyas: ifadesini salt betimleme olmaktan

¢ikarip bir fikre doniistiiren de onun ideale bakan ikinci yiiziidiir.

XIX. asrin sonlarina dogru Carlik Rusyasi’nin Kazan, Bahcesaray ve Bakii

gibi Tiirk dilli halklarca meskiin gehirlerinde ortaya ¢ikan Tiirk Diinyasi fikri, bu se-
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hirlerde yetismis aydinlar vasitastyla Istanbul’a ulagsmustir. Bir kismu ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti’nin muhtelif kademelerinde gorev alan bu aydinlar, Osmanlicilik ve
Islamcilik siyasetlerinin iflas1 iizerine, Birinci Diinya Savas1 boyunca Tiirkgiiliik siya-
setinin benimsenmesinde ve Yeni Tiirkiye’nin Tiirk kimligine dayali bir ulus-devlet
olarak kurulmasinda etkili olmuslardir. Tiirkiye Cumhuriyeti, s6z konusu etkiye rag-
men, uluslararasi kosullar (Kurtulus Savagsi yillarinda Sovyetler Birligi’nin bir denge
unsuru olarak kullanilmasi, ikinci Diinya Savast yillarinda tarafsiz kalma gerekliligi
ve Soguk Savag yillarinin Bat1 Bloku’nda gegirilmesi) sebebiyle ihtiyatli davranmig
ve sinir-6tesi ¢agrigimlart bulunan Tiirk Diinyasi fikrine mesafeli durmustur. Resmi
soylemde kendisine yer bulamayan Tiirk Diinyasi fikri, Soguk Savas’in sonuna dek
Tiirkgli-Turanci-iilkiicii gevrelerce sahiplenilmis ve —en azindan Tiirkiye kamuoyunun

bir béliimiinde- canli tutulmustur (Kostem, 2017).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagildig1 1991 senesi; Tiirk Diin-
yas1 fikrinin toplumda daha genis kesimlere yayilmasini ve kamu politikalarina yon
vermesini saglayan bir doniim noktas1 olmustur. Soguk Savag boyunca Tiirk Diinyasi
fikrini canli tutan milliyetci sivil toplum orgiitleri / aktorler, ortaya ¢ikan yeni ulusla-
rarasi konjonktiirde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli menfaatlerinin tekrar tanimlanma-
s1 ve Tiirk Diinyasi fikrinin dig politikada anahtar bir kavrama doniismesi i¢in yogun
caba gostermeye baslamistir. Gelismelere hazirliksiz yakalanan siyasi karar alicilar
ve biirokratlar, bagimsizligini heniiz kazanmig bulunan Tiirki cumhuriyetlerle s6z ko-
nusu sivil toplum orgiitleri / aktorler tizerinden iliski kurmus ve Tiirk Diinyasi fikrini

devletin resmi sdylemine dahil etmislerdir (Kostem, 2017).

Tiirkiye’de pozitif hukukun en iistiin kurallarini iceren 1982 Anayasasi’nda
(asagida yalnizca Anayasa olarak anilacaktir), Tiirk Diinyas: tabiri yer almamakta-
dir. Ancak Anayasa’nin, Tiirk Diinyasi fikrinin hukuk sistemine niifuz etmesine mani
olmadig1 rahatlikla sdylenebilir. Her seyden dnce Anayasa, yasamanin asliligi ve ge-
nelligi esaslarini benimsemis durumdadir. Buna gore yasama organi, Anayasa’da hig
bahsi gegmeyen bir konuyu, Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydryla, ilk elden ve dile-
digi ayrintida diizenleme imkanina sahiptir. Yani Anayasa’da Tiirk Diinyasi’ndan s6z
edilmemesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu konuda kanun ¢ikarmasinin éniinde
kategorik bir engel olusturmaz. Milletlerarasi antlagmalara iligkin rejim de yukaridaki
tespiti destekler mahiyettedir. Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasi, usuliine uygun
yiriirliige konulmus milletlerarasi antlagmalari kanun hiikkmiinde saymaktadir. Dahasi

bu fikra, kanunlardan farkli olarak, milletleraras1 antlagmalar hakkinda Anayasa’ya
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aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagini ve temel hak ve 6z-
giirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri-
nin esas almacagin1 dngdérmektedir. Su halde, Tiirk Diinyasi fikri dogrultusunda Tiir-
kiye Cumhuriyeti ile Tiirki cumhuriyetler (veya sinirlart igerisinde Tirk dilli niifus
barindiran bagka bir devlet) arasinda yapilacak milletlerarasi antlagmalar, pozitif hu-

kuku -tipk1 kanunlar gibi- sekillendirebilecektir.

Anayasa’daki baz1 hiikiimlerin, Tiirk Diinyas: fikrini destekler tarzda yorum-
lanmas1 miimkiindiir. Baslangi¢ boliimiinde Anayasa hiikiimlerinin, Atatiirk’lin belir-
ledigi milliyetgilik anlayist dogrultusunda anlasilacagi ifade edilmektedir. “Cumhuri-
yetin nitelikleri” baglikli, degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez 2. maddede
ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Atatiirk milliyetciligine bagl” oldugu hilkme baglan-
mustir. Atatiirk’tin milliyetgilik anlayisi, Tiirk Diinyasi fikrini de igermektedir. Kendi-
si de mevcut Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlart disinda (Selanik’te) dogmus ve Ziya
Gokalp gibi Tiirkcii aydinlardan etkilenmis bir Tiirk milliyetgisi olan Mustafa Kemal
Atatiirk, donemin sartlar1 geregi realist ve ihtiyatli bir politika izlemesine ragmen Dig
Tiirkler’e hi¢bir zaman bigane kalmamugtir (Calli, 1998; Kilig, 2000). Anayasa’nin
baslangi¢ boliimiinde atifta bulunulan baska bir husus, Tirkligiin tarihi ve manevi
degerleridir. Biinyesinde Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumunu barindiran Ata-
tirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ise dogrudan dogruya Anayasa’nin 134.
maddesinde dngoriilmiis bir kamu tiizel kisisidir. Bu maddede kurumun Atatiirk’{in
manevi himayesinde oldugu ve “Turk kiiltiirtini, Tiirk tarihini ve Tirk dilini bilimsel
yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak amactyla” faaliyet gos-
terecegi diizenlenmektedir. Bu bakimdan Tiirk Diinyasi fikri istikametinde yiiriirliige
konacak kurallarin ve gercgeklestirilecek uygulamalarin —bagkaca hukuka aykir1 bir
yon igermedikleri takdirde- Anayasa koyucu tarafindan tasvip ve hatta tesvik edildigi
iddia edilebilir.

Anayasa’nin Tirk Diinyasi fikrini dislamamasi (hatta bilakis teyit etmesi),
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1991 sonras1t dénemde degisen dis politikasinin ve resmi
sOyleminin hukuki diizleme kolayca aksedebilmesini saglamistir. Bu siire¢ boyunca
¢ok sayida milletlerarasi antlagsma akdedilmis ve nihayetinde Tiirk Devletleri Teskilati,
TURKSOY (Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1)) ve TURKPA (Tiirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi) gibi uluslararasi orgiitler ortaya ¢ikmustir. i¢ hukukta, bahsi

gecen milletlerarasi antlagmalarin uygulanmasi kapsaminda muhtelif diizenlemeler
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yapilmistir. Ayrica asli diizenleme yetkisine sahip mercilerin (Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskani), Tiirk Diinyas1 fikrini gergeklestirmeye yonelik olarak
bizzat (diger devletlerin iradesi dahil olmaksizin) yiiriirliige koyduklart hukuk
kurallart (kanunlar, cumhurbagkanligi kararnameleri) da mevcuttur. Tiirk Diinyast
fikri, Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatina, iste bu diizenlemeler / kurallar aracili-

giyla yansimakta ve onu bicimlendirmektedir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden olusan idare; kamu yararin1 amaglayan,
kamu hizmeti sunan, kamu diizenini saglayan ve kamu giicii ayricaliklarindan yarar-
lanan bir organizasyondur. Idarenin uzvi / organik boyutuna isaret eden idari teskilat
terimi, s6z konusu organizasyona karsilik gelir. Yani ¢alismanin asil konusu olan Tiir-
kiye Cumhuriyeti Idari Teskilati, merkezi idarenin (devlet tiizel kisiliginin) ve yerinden

yonetim kuruluslarinin (diger kamu tiizel kisilerinin) 6rgiitsel yapisini ifade etmektedir.

Anayasa’nin “Idare” bashkli alt boliimiiniin ilk maddesinde (m. 123), idarenin
kanunla diizenlenecegi ongoriilmek suretiyle, idarenin kanuniligi ilkesi benimsenmis-
tir. Bu ilkenin bir istisnasi olarak, Anayasa’nin muhtelif maddelerinde idari teskilatin
bazi kisimlarinin (Bakanliklar, Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
gibi) cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulmasina yahut diizenlenmesine de imkan
taninmistir (m. 106/son, 108/son, 118/son ve 123/3). Kanun yapma yetkisi yasama
organi olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine, cumhurbaskanligi kararnamelerini
cikarma yetkisi ise yiriitme organi olan Cumhurbagkanina aittir (m. 7, 8, 87 ve
104/17). Her iki organ da dogrudan dogruya halk tarafindan segilerek tesekkiil eder
(m. 75 ve 101). Su halde idari teskilatin mevcudiyeti ve ana hatlar1 / ger¢evesi, mil-
let iradesinin tecellisi sayilabilecek kurallarla belirlenmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Idari Teskilatinda Tiirk Diinyas1 fikrinin yansimalarini tespit etmek, ayni
zamanda bu fikrin Tiirkiye kamuoyunca ne dl¢iide sahiplenildigini somut bir sekilde

ortaya koymak anlamina gelecektir.

TURK DUNYASI FIKRININ ETKiSIYLE KURULAN KAMU TUZEL
KISILERI

Hukukta biitiin haklar, yiikiimliiliikler ve sorumluluklar; kisi ad1 verilen birim
tizerine insa edilir. Kisiler, tam ve sag dogmus insanlar1 ifade eden gergek kisiler ve
belli bir mal yahut kisi topluluguna hukuki varlik taninmasiyla ortaya g¢ikan tiizel
kisiler olmak {izere ikiye ayrilir. Tiizel kisilerin bir kismi1 6zel hukuk islemleriyle (va-
kif senedi, sirket ana sdzlesmesi gibi) viicuda gelir. Bu sekilde varlik kazanan tiizel

kisiler, baz1 iglemleri bakimindan idare hukukuna tabi tutulabilmekle beraber, higbir
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zaman kamu tiizel kisisi olarak kabul edilmez ve idari teskilat igerisinde yer almaz.
Ciinkii Anayasa’ya gore kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulabilir (m. 123/son). Kanunla veya cumhurbaskanligi kararname-
siyle kurulan her tiizel kisiye de kamu tiizel kisisi denemez. Boyle kurulmus bir tiizel
kisinin, kamu tiizel kisisi olarak goriilmesi i¢in ise herhangi bir kamu giicii ayricali-
gindan yararlandirilip yararlandirilmadigina bakilmalidir. Su halde bir tiizel kisinin,
kamu tiizel kisisi say1lmasi ve idari teskilata dahil olabilmesi, kanunla yahut cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle kurulma ve en az bir kamu giicii ayricaligindan yararlanma
sartlarinin birlikte gerceklesmesine baglhdir (Gozler, 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatinda devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahip olan idareler, yerinden yonetim kapsaminda miitalaa edilir. Bu
idareler, son tahlilde merkezi idarenin denetim ve gozetimine tabi olmakla beraber,
onun karsisinda belli bir idari ve mali 6zerklikle donatilmiglardir. Kendi baglarina
etkili hukuki iglemler yapabilen yahut davalarda taraf olabilen s6z konusu idarelerin,
iizerinde yine kendi baslarina tasarruf edebilecekleri miistakil biitgeleri vardir.
Herhangi bir kamu hizmetinin, devlet tiizel kisiligi disinda, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi
kurularak orgiitlenmesi, o hizmetin temelinde yatan fikrin hususi bir nem arz ettigini
gosterir. Tiirk Diinyas1 da, boyle bir fikir olarak, yeni kamu tiizel kisilerinin ortaya
¢ikmasina yol agmustir.

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi (TIKA)

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin tizerinden heniiz bir
ay bile gegmeden, Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatinda Tiirk Diinyas1 fikrini yansi-
tan bir kamu tiizel kisisi dogmustur. Bakanlar Kurulunun 24.01.1992 tarihli karariyla
¢ikarilan 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®, Disisleri Bakanligina bagh ve
kamu tiizel kisiligini haiz Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanli-
gin1 kurmustur. S6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname’nin “Amag” baslikli ilk
maddesinde, yeni varlik kazanan bu kamu tiizel kisisinin, “Tiirk dilinin konusuldugu
cumhuriyetlere” yonelik faaliyet gdstermek iizere kuruldugu acik¢a vurgulanmakta-
dir. Nitekim uygulamada, kurumun ilk temsilciliklerinin Tiirki cumhuriyetlerde agil-
dig1 goriilmektedir (Kiligoglu & Yilmaz, 2017).

02.05.2001 tarih ve 4668 sayili Kanun™, ortaya ¢ikan yeni kamu tiizel kisisini
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 seklinde yeniden adlandirarak Basba-

* Miilga..
** Miilga.

TDGAK

27



28

kanliga bagli bir kurulus haline getirmistir. Koklii bir yapisal degisiklik 6ngérmeyen
Kanun’un asil amaci, kurumun etkinliginin artirilmasidir. Bu dogrultuda uzmanlik
gerektiren isler bakimindan nitelikli personel sayisi artirilmis, politika belirleyici
organ olan koordinasyon kurulunun bakan riyasetinde ve daha sik toplanmasi sag-
lanmistir (Hatipoglu, 2018). Bakanlar Kurulunun 24.10.2011 tarihli karariyla ¢ika-
rilan 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®, kuruma halihazirdaki Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi ismini kazandirmis ve kurumun teskilat yapisini
aradan gegen on yilin ihtiyaglarina gore revize etmistir. Cumhurbaskanligr Hitkiimet
Sistemi’ne gegilmesinin akabinde kurum, ismi ve ana orgiitlenmesi korunmak ancak
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglanmak suretiyle, bu kez 4 sayili Cumhurbaskanlig1

Kararnamesi’nin otuz yedinci bdliimiinde kendisine yer bulmustur.

4 sayili Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Ku-
rum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1” baslikli otuz yedinci béliimii, 520 ila
531. maddeleri kapsamaktadir. Buna gore TIKA, Kiiltiir ve Turizm Bakanligia bagl,
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli bir kurumdur (m. 521/1). Hiikmii idare huku-
ku terminolojisiyle yeniden ifade etmek gerekirse TIKA; merkezi idarenin hiyerarsisi
altinda bulunmayan, idari ve mali 6zerklige sahip bir hizmet yoniinden yerinden yo-
netim kurulusudur. Merkezi idarenin TIKA iizerindeki idari vesayet benzeri denetim
ve gozetim yetkisi ise, devlet tiizel kisiligi adina Kiiltiir ve Turizm Bakani tarafindan
kullanilacaktir. Diger kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi, TIKA’nin kendi biinyesinde
ayr1 bir hiyerarsi mevcuttur. 4 sayili CBK’ya gore s6z konusu hiyerarsinin tepesin-
de, “en iist amir” sifatiyla Baskan bulunmakta, ayrica Baskana yardimci olmak iizere
{ic Baskan Yardimcisi atanabilmektedir (m. 523). Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usitllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararna-
mesi’nin (3 say1l1 CBK) 3. maddesi uyarinca, TIKA Baskaninin ve Baskan Yardimci-

larmin atamas1 Cumhurbaskani karariyla yapilmaktadir.

TIKA’nin gérevleri, 4 sayilh CBK’nin 522. maddesinde, toplam on iki bent
halinde diizenlenmistir. Ongoriilen gorevler, kurulus maddesinden (m. 521) ilhamla;
“igbirliginde bulunulmas1 hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler
araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siiregleri yiirtitmek™ seklinde
ozetlenebilir. TIKA nin gorevlerine iliskin bu diizenlemelerin 1afzinda Tiirk Diinyas1

yahut Tiirk Cumbhuriyetleri gibi ifadeler gegmemektedir. Bu durum, esas itibariyla
* Miilga.

| TDGAK



Tiirk Diinyas1 fikri istikametinde kurulmus olmasina ragmen, TIKA’nin zaman ige-
risinde Tiirk dilli olmayan iilkelere / halklara yonelik isbirligi ve yardim faaliyetle-
rini de iistlenmis olmasindan ileri gelmektedir (Kiligoglu & Yilmaz, 2017; Cuvalci
Koroglu & Kalkan, 2024).

Yedisi muhtelif daire bagkanliklari, biri hukuk miigavirligi olmak iizere toplam se-
kiz hizmet birimine sahip olan TIKA; yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve
yardim islemlerinin gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi igin program koordinasyon
ofisleri kurabilmektedir (m. 524 ve 525). Bagka bir deyisle TIKA’nin, merkez teskilatina
ilaveten, yurtdis: teskilat1 ihdas etme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica TIKA’ya, gorev ala-
nina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak tizere diger bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili

uzmanlarm katilimi ile gegici ¢aligma gruplart olusturma imkan1 da taninmigtir (m. 526).

Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilat1 igerisinde koordinasyon saglama ve diger
kamu tiizel kisilerinin sunacagi hizmetlerde kanal vazifesi gérme, esas itibariyla mer-
kezi idarenin gorevidir. Thtisas prensibinin gegerli oldugu hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglari, kural olarak yalnizca belli bir konu 6zelinde ve baska idarelerle
asgari iliski igerisinde faaliyet gosterirler. TIKA, iste bu bakimdan da kendine 6zgii
bir kamu tiizel kisisidir. Bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olmasina
karsin TIKA’ya, idari teskilatin tamamina hitap eden bir koordinasyon ve kanal teskil
etme gorevi yiiklenmistir. Buna gére TIKA, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda
diger kamu kurum ve kuruluslari ve mahalli idareler ile gerekli igbirligi ve koordinas-
yonu saglayacaktir (m. 529/1). Dahasi; yurtdisinda teknik, kiiltiirel, sosyal, insani ve
benzeri yardim faaliyetlerinde bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kaynagi
kullanan diger kuruluslar, bu yardim faaliyetleriyle ilgili projelerini gerekli goriilen
hallerde TIKA kanaliyla gergeklestirebilecektir (m. 529/2). Kendisine yiiklenen bu
gorevlerle TIKA nin, deyim yerindeyse kiigiik bir Digisleri Bakanlig1 gibi ¢alistig1 ve

merkezi idareye benzer bir pozisyon kazandigi sdylenebilir.

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

Tiirkiye Cumhuriyeti, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasin-
dan hemen sonra (1992-1993 egitim-6gretim yilindan itibaren), bagimsizliklarini yeni
kazanan Tiirki cumhuriyetlerden gelecek 10.000 gencin Tiirkiye’de devlet bursuy-
la ortadgrenim ve yiiksekdgrenim gérmesini hedefleyen Biiyiik Ogrenci Projesi’ni
uygulamaya koymustur. flgili devletlerle yapilan ikili antlasmalar sonucu baslatilan

proje, i¢ hukukta 14.10.1983 tarih ve 2992 sayili Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci
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Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun® ve bu Kanun’a istinaden hazirlanmis muhtelif
yonetmelikler, yonergeler ve sartnameler ger¢evesinde yiiriitiilmiistiir (Terzi, 2013, s.
24-33; Kavak & Baskan, 2001).

Tiirk Diinyas1 fikrinin bir iiriinii olan Biiyiik Ogrenci Projesi, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Idari Teskilat iizerinde, baslar baslamaz etkisini gdstermistir. 30.04.1992 tarih
ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun™ ile
ana hizmet birimi olarak kurulan Yurt Dig1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii, proje-
den sorumlu tutulmustur. Kanun’da Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sayilirken “yurt disinda bulunan vatandaglarimizin ve ortak dil, kiiltiir birli-
gi olanlarin Tiirk¢elerinin gelistirilmesi ve Tiirk Kiiltiirii ile baglarinin siirdiiriilmesi
amactyla gerekli calismalar1 yapmak ve uygulamaya koymak” ifadesinin kullanilmast
da bu agidan dikkat ¢ekicidir (m. 21/1-b).

Biiyiik Ogrenci Projesi, uzun siire uygulandiktan sonra, Yurtdis: Tiirkler ve Ak-
raba Topluluklar Bagkanlig1 adi altinda, Milli Egitim Bakanligindan (merkezi idare-
den) ayr1 bir kamu tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. 24.03.2010
tarih ve 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve

Hokk

Gorevleri Hakkinda Kanun™, bu kamu tiizel kisisinin, “soydas ve akraba topluluk-
lar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara
yonelik faaliyetler yiiriitmek” {izere, 6zel biitceli ve Bagbakanliga bagli olarak kurul-
dugunu ifade etmektedir (m. 1/1-b, m. 4). Kanun, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanligina, “kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenlerle, uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde iilkemize gelen 6grencilerin, iilke-
mizdeki egitim siireglerinin bagarili bir sekilde sonuclandirilmasi igin her tiirlii esasi
belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglama” goérevini de vermistir
(m. 1/1-c). Bu kapsamda alman 11.01.2012 tarihli Yabanc1 Ogrenci Degerlendirme
Kurulu karari, Biiyiik Ogrenci Projesi’ni, Tiirkiye Burslar1 ismiyle yeniden yapilan-
dirarak Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin uhdesine birakmuistir.
Akabinde s6z konusu burs programi, mezklr Kanun’a istinaden ¢ikarilan Tiirkiye
Burslar1 Yonetmeligi ile detayli olarak diizenlenmistir.

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Cumhurbaskanligi Hiika-
met Sistemi’ne gegildikten sonra, ismi korunmak fakat Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
baglanmak suretiyle, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin elli birinci bolii-

* Miilga.
** Miilga.
*** Miilga.
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miinde tekrar tanzim edilmistir. Bu bolimde Bagkanligin, kamu tiizel kisiligini haiz
ve dzel biitgeli oldugu hiikme baglanmustir (m. 735). idari ve mali 6zerklikten yarar-
lanmasi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Idari Teskilatinda bir hizmet yoniinden yerinden ydnetim kurulusu olarak konumlan-
digin1 gostermektedir. Bagkanlik iizerinde idari vesayet benzeri denetim ve gozetim
yetkileri ise merkezi idare adma Kiiltiir ve Turizm Bakani tarafindan kullanilacaktir.
Her kamu tiizel kisisi gibi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin da
kendi i¢inde bir hiyerarsisi vardir. Baskan, en iist amir sifatryla bu hiyerarsinin tepe-
sinde yer alir. Gorevlerinde Bagkana yardimci olmak ve Bagkana karsi sorumlu olmak
iizere en ¢ok ii¢ baskan yardimecisi atanabilir (m. 736). Ust Kademe Kamu Y éneticile-
ri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Ustillerine Dair Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi’nin (3 sayilt CBK) 3. maddesi uyarinca, Bagkan ve Baskan Yardimcilarinin

atamas1 Cumhurbaskani karartyla gergeklestirilir.

Sekizi mubhtelif daire baskanliklari, biri hukuk misavirligi olmak iizere dokuz
hizmet birimi bulunan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin, 4 sayilt
CBK’nin kendisine verdigi gorevler gercevesinde ii¢ ana faaliyet alani oldugu sdylenebilir.
Birinci alan, Tiirk diasporasina yonelik faaliyetlerdir. Bagkanlik bu kapsamda, diasporanin
Tiirkiye ile irtibatinin korunmasina ve kuvvetlendirilmesine, ayrica diasporanin bulundu-
gu iilkelerde giiglii bir pozisyon edinmesine hizmet eder. ikinci alan, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglariyla miisterek bir gegmise veya kiiltiire sahip olan halklar arasindaki iliskilerin
gelistirilmesidir. Ugiinciisii ise yabanci uyruklu ve nitelikli dgrencilere Tiirkiye’de yiikse-

kogrenim almalarini saglamak iizere verilecek burslarin organizasyonudur.

Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, faaliyet alaninin geregi
olarak, hem yurt iginde hem de yurtdisinda teskilatlanma yetkisiyle donatilmig bir
kamu tiizel kisisidir. Bu kapsamda Bagkanlik, Baskanin teklifi ve Bakanin (Kiiltiir ve
Turizm Bakaninin) onayiyla koordinasyon ofisleri agabilmektedir (m. 747/2). Bas-
kanliga, gorevleri ve stiresi belirli olmak kaydiyla 6zel ihtisas ve arastirma komisyon-
lar1 kurma imkan1 da taninmistir. S6z konusu komisyonlarin kurulusu da, koordinas-
yon ofisleri gibi, Bagkanin teklifine ve Bakanin (Kiiltiir ve Turizm Bakani) onayina
baglanmistir (m. 747/1).

TURK DUNYASI FiKRiNiN iDARI TESKILAT UZERINDEKi DiGER
ETKILERI

Tiirk Diinyasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem dis hem de i¢ politikasini1 doniis-

tiiren 6nemli bir fikir olarak, yeni kamu tiizel kisileri yaratmanin yani sira, mevcut
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kamu tiizel kisilerinin yapisinda ve islevleri tizerinde de genis ¢apli etkiler dogurmus-
tur. S6z konusu etkilerin tiiketici bir listesini ¢ikarmaktan ziyade varligini géstermeyi
amaglayan bu ¢aligmada, dikkat ¢ekici bazi 6rneklerin sunulmasiyla iktifa edilecektir.
Orneklerin segiminde tebligin sunuldugu tarih (15 Subat 2025) itibarryla yiiriirliikte

bulunan hukuki durum esas alinacak ve miilga mevzuata deginilmeyecektir.

Tiirkiye’de yakin zamana kadar benimsenen parlamenter hitkimet sisteminde
iilkenin genel siyasetini ve kamu politikalarini belirleme yetkisi, Bakanlar Kuruluna ait-
ti. 16.04.2017 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen ve sonraki siirecte uygulamaya ko-
nulan Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemi’nde ise Bakanlar Kurulu ortadan kaldirilmag
ve ylriitme organinin tek bir kisiden (Cumhurbaskani’ndan) olusacagi 6ngorillmiistiir
(Anayasa, m. 8). Ulkenin genel siyasetini ve kamu politikalarmni belirleme yetkisinin
Cumhurbagkani’na birakilmasi, ona bu hususta yardimci olacak istisari heyetler kurul-
mast ihtiyacini da beraberinde getirmistir. S6z konusu ihtiyaci karsilamak iizere, mer-
kezi idare igerisinde Cumhurbaskanligi Politika Kurullart adli yeni bir teskilat birimi
ihdas edilmistir (Erol, 2020). Tiirk Diinyas fikri, iilkenin genel siyasetinin ve kamu po-
litikalarmin belirlenmesinde ciddi islevleri bulunan bu idari teskilat birimine de sirayet
etmis durumdadir. Zira 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanli-
&1 Kararnamesi, Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kuruluna, “soydas ve akraba topluluklarla
sosyal, kiiltiirel, iktisadl ve diger alanlarda iligkilerin korunup gelistirilmesine yonelik

stratejilerin belirlenmesine yardimci olma” gérevi vermektedir (m. 28/1-b).

Bakanliklar, parlamenter sistemdeki politika belirleyici konumlarini kaybet-
melerine ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilati’nda hala ciddi bir yere sahiptir.
Cumhurbagkaninca atanan, her biri kendi alaninda devlet tiizel kisiligini temsil eden
ve o alandaki merkezi idare teskilatinin hiyerarsik amiri olan Bakanlar, dogrudan dog-
ruya Anayasa’nin diizenledigi ve diger kamu ajanlarina nazaran ayricalikli bir stati
icerisinde bulunur. Bakanlik teskilatlarinin yapisi, gorevleri ve yetkileri ise cumhur-
bagkanlig1 kararnameleri ve bunlara istinaden ¢ikarilan yonetmeliklerle bigimlenir
(m. 106, m. 124). Tirk Diinyasi fikrinin, Bakanliklar agisindan da son derece etki-
li oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle birden fazla Bakanligi ve muhtelif
siniflardan ¢ok sayida devlet memurunu ilgilendiren Bakanliklararas: Ortak Kiiltiir
Komisyonundan s6z edilmelidir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na 04.07.2001
yilinda dahil edilen Ek Madde 36 hiikmii, “Tiirk kiiltiiriiniin yurt disinda tanitilma-
s1, yayllmasi ve korunmasi, yurt disindaki Tirk vatandaslar ile soydaslarin kiiltiirel

baglariin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve dini konularda aydinlatilmasi ile Tiirk dili-
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nin dgretilmesi amaciyla” gorevlendirilecek personele iligskin bazi hususlari diizenle-
mekte ve gorevlendirme yetkisini Bakanliklararas1 Ortak Kiiltiir Komisyonu adli bir
heyete vermektedir. Bakanlar Kurulu, bu hitkmiin uygulanmasi amaciyla, 05.06.2003
tarih ve 2003/5753 say1l1 Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonunun Caligma Esas
ve Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Goérevlendirilecek Personelin
Nitelikleri ile Hak ve Yiikiimliilikklerinin Belirlenmesine fliskin Karar’1 ¢ikarmistir.
Disisleri Bakanliginin koordinatdrliigiinde Maliye, Milli Egitim ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklart ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin yetkili temsilci-
lerinden olugsan Komisyon, Tiirk Diinyasi fikrine hizmet etmek {izere yurtdigina gon-
derilecek kamu gorevlilerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

02.07.1992 tarih ve 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iska-
nina Dair Kanun; Tiirk Diinyast fikrinin, Bakanliklar halinde orgiitlenen merkez1 ida-
reye nasil niifuz ettigini gosteren baska bir 6rnektir. Kanun’un 1. maddesinin, amacini
da ortaya koyan ilk climlesi su sekildedir: “Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhu-
riyetlerde daginik halde yasayan ve ‘Ahiska’ Tiirkleri olarak adlandirilan soydaslari-
mizdan Tiirkiye’ye gelmek isteyenler, en zor durumda bulunanlardan baglamak iizere,
Cumhurbaskaninca belirlenecek yillik sayry1 asmamak kaydiyla, serbest veya iskanl
gbemen olarak kabul olunabilirler”. Kanun, s6z konusu kabul ve iskéan islemlerini
gerceklestirmek iizere merkezde Bakanliklar nezdinde bir iist komisyonun, tagrada

ise valilikler nezdinde alt komisyonlarin kurulmasini 6ngérmektedir (m. 2 ve m. 3).

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki hemen her Bakanligin, Tiirk Diinyasi fikri-
ni yansitan bir gérevi, faaliyeti yahut birimi mevcuttur. Ornegin Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin biinyesinde bulunan ve ilk bakista Tiirk Diinyasi fikriyle ilgisiz goriile-
bilecek Internet Gelistirme Kurulunun gérevleri arasinda dahi “Tiirk Kiiltiirii, Tiirk
Tarihi ve Tiirk Diinyasiyla ilgili bilgilerin internet ortaminda daha fazla yer almasi ve
bunlarin tanitilmasi hususunda ¢alismalar yapmak, yaptirmak ve oneriler hazirlamak
ve Bakana sunmak” yer almaktadir (internet Gelistirme Kurulu Y&netmeligi, m. 6/1-
b). Benzer sekilde, Milli Egitim Bakanlig1 igerisinde olusturulan yayin kurullarina dair
bir diizenlemede “lilke disinda yasayan vatandaslar ile akraba topluluklara yonelik
hazirlanacak eserlerin, onlarin kiiltiirel kimliklerini, milll ve manevi degerlerini,
duyarliklarint korur ve giiclendirir nitelikte olmas1” hususuna, bir degerlendirme il-
kesi olarak rastlanabilmektedir (Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1 Yonetmeligi, m. 9/1-¢).
Nakledilen bu drneklerin yaninda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligr Devlet Korolar1 ve

Topluluklar1 Yoénetmeligi’nin Devlet Tiirk Diinyas: Miizik ve Dans Topluluklarini
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kurmus ve diizenlemis olmasi hi¢ de sasirtict degildir (m. 1, m. 4, m. 28).

Diyanet Isleri Baskanlig1, varlig1 dogrudan dogruya Anayasa’da 6ngériilmiis
(m. 136) ve merkezi idarenin (Cumhurbaskanliginin) tiizel kisiligi bulunmayan bagl
kurulusu olarak oérgiitlenmis bir idaredir (1 sayili CBK, m. 37/1-c). Diyanet isleri
Baskanliginin teskilat yapisinda ve gorevlerinde de Tiirk Diinyasi fikrinin yansima-
larin1 gérmek miimkiindiir. 22.06.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanlig
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Baskanlik biinyesinde bir Dis iliskiler Genel
Miidiirliigliniin bulunmasini 6ngdérmiis ve s6z konusu genel miidiirliige, soydas ve ak-
raba topluluklara din hizmetleri ve din egitimiyle ilgili islerde yardime1 olma vazife-
sini yiiklemistir (m. 7/1-d-1). Kanun ayrica yurt disinda yasayan soydas topluluklara
yonelik degisik dil ve lehgelerde yayinlar hazirlamayi, hazirlatmayi ve gerektiginde
bunlar ticretsiz dagitmayi, Baskanligin bagka bir ana hizmet birimi olan Dini Yaylar
Genel Miidiirligiiniin gérevleri arasinda saymaktadir (m. 7/-1-¢-3). Dogrudan Bagska-
na bagli olarak kurulan Diyanet Akademisinin de Tiirk Diinyasi’na yonelik gérevleri
vardir. Kanun’un Diyanet Akademisini diizenleyen 7/A maddesinde; yurt disindan
egitim almak tizere gelecek mahallin din gérevlilerinden s6z edilmektedir. Bu hitkkme
dayali olarak ¢ikarilan iki yonetmelikte ise mahallin din gorevlisi, “yurt disindaki
vatandas, soydas ve akraba topluluklar1 ile Islam dinine mensup diger topluluklara
hizmet sunmak amaciyla Akademide egitim gérmek iizere yurt digindan gelen” kim-
seler oldugu ifade edilmektedir (Diyanet Akademisi Gorev ve Calisma Yonetmeligi,
m. 4/1-j; Diyanet Akademisi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi, m. 4/1-m).

Tiirk Diinyast fikri, merkezi idarenin tasra teskilatina kadar niifuz etmistir.
Bu durumun garpict drneklerinden biri, Istanbul Valiligi biinyesinde bulunan Tiirk
Diinyas1 ve Akraba Topluluklar1 Koordinatorligiidiir. 11.03.1993 tarih ve 3295 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’ne istinaden, Istanbul Valiliginin 14.01.1998 tarih ve 71 say1li
oluru ile kurulan birim, yine Istanbul Valiligi tarafindan ¢ikarilan Tiirk Diinyas1 Hiz-
metleri Koordinatorliigii Kurulus ve Calisma Yonergesi ile diizenlenmektedir. Koor-
dinatorliik, Tiirki cumhuriyetlerden ve akraba topluluklardan istanbul’a gelenlere reh-
berlik etme, yardimda bulunma ve ¢esitli sosyokiiltiirel hizmetler sunma konularinda
gorevlendirilmistir (T.C. Istanbul Valiligi, 2025).

Yeni kamu tiizel kisilerinin kurulmasina sebep olan ve devlet tiizel kisiligini
(merkez1 idare teskilatini) bi¢cimlendiren Tiirk Diinyasi fikri, dogrudan bu fikrin so-
nucu olarak kurulmayan diger kamu tiizel kisilerini de doniistirmektedir. Ornegin
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), mevcudiyeti ve kamu tiizel kisiligi (6zerk-
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ligi) bizzat Anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kurulusu olarak (m. 133/son), Tiirk Diinyasi fikrinden 6nemli dl¢iide
etkilenmistir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelik, TRT nin hizmet birimlerinden Dig Yayinlar Dairesi Bagkanligina “yurt
disinda yasayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglari, soydaslari ve akraba topluluklari
ile Tiirkiye Tiirkcesi konusanlarin, Tiirkiye ve Tiirk Kiiltiirii ile baglarinin devamini
saglayict ve pekistirici yayinlar yapmak™ gorevini vermektedir (m. 14/1-b). Bu go-
rev dogrultusunda 2009 yilinda kurulan TRT AVAZ isimli kanal; Azerbaycan, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’1 oncelikli yaym alani
olarak belirlemigtir. Kanalda bu iilkelerde konusulan Tiirk dillerinde yayinlara da yer
verilmektedir (TRT AVAZ, 2025).

Universiteler; idarf, mali ve bilimsel 6zerklikleri Anayasa hiikiimleriyle koru-
nan kamu tiizel kisileridir (m. 130). Milletlerarast hukuk tasarruflariyla kurulan ve bu
calismanin konusu disinda kalan Ahmet Yesevi Universitesi ve Kirgizistan-Tiirkiye
Manas Universitesi gibi yiiksekdgretim kuruluslarinin yaninda, Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin i¢ hukuku ¢ercevesinde kurdugu {iniversitelerin teskilat yapisinda da Tiirk
Diinyasi fikrinin dnemli tesirleri bulunmaktadir. Ornegin bu galismanin yapildigi tarih
(Subat 2025) itibartyla Tiirkiye tiniversitelerinde Tiirk Diinyasi fikrini yansitan uygu-
lama ve arastirma merkezlerine iligkin toplam 23 ydnetmeligin yiiriirliikte bulundugu
goriilmektedir (bu sayiya Mevzuat Bilgi Sistemi’nde arama yapilarak ulasilmistir).
S6z konusu uygulama ve arastirma merkezlerine ilaveten, Ege Universitesinde bir
Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Enstitiisii mevcuttur. 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiik-
sekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu’nun 17. maddesinde yapilan degisiklige isti-
naden 11.07.1992 tarihinde kurulan Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii; “Tiirk Dili
ve Lehgeleri”, “Tiirk Diinyast Edebiyatlar1”, “Tiirk Halk Bilimi (Folkloru)”, “Tiirk
Tarihi”, “Tiirk Sanat1” ve “Tiirk Diinyas1 Sosyal, Ekonomik ve Siyasal iliskiler” ana-

bilim dallarinda lisansiistii egitim vermektedir (Ege Universitesi, 2025).

SONUC

Tiirk dilli halklar arasinda kiiltiirel, sosyal, iktisadi ve siyasi birlik inancini
ifade eden Tiirk Diinyas1 fikri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagildig1
1991 yilindan itibaren Tiirkiye kamuoyunda daha genis bir kabul gérmiis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin resmi sdylemine dahil olmustur. Fikrin, yasamanin genelligi ve ida-
renin kanuniligi gibi anayasal esaslar ¢ercevesinde pozitif hukuka ve Tirkiye Cum-

huriyeti Idari Teskilat1’na niifuz etmeye baslamasi da ayn1 doneme rastlar. Bu agidan

TDGAK

35



36

caligma, dis siyasetteki gelismelerin ve toplumda yaygin olarak benimsenen fikirlerin

kamu idaresini bi¢cimlendirme giiciinii ortaya koymustur.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhig: ile Yurtdis1 Tiirkler ve Ak-
raba Topluluklar Bagkanlig1, varliginit dogrudan dogruya Tiirk Diinyasi fikrine borglu
olan kamu tiizel kisileridir. Zira her iki yerinden yonetim kurulusu da, faaliyet alan-
lar1 zaman iginde genislemis olmakla beraber, esas itibariyla Tiirki cumhuriyetlere
ve Tiirk dili konusan topluluklara yonelik hizmet vermek iizere ihdas edilmislerdir.
Kamu tiizel kisiligi kurmak, belli bir faaliyeti kamu hizmeti haline getirerek idari
ve mali 6zerklige sahip bir organizasyona kavusturmak anlamina gelir. Tiirk Diinya-
s1 fikrinin Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilat1 igerisinde ayr1 kamu tiizel kisilerine
viicut vermis olmasi, bu fikrin kamuoyu ve siyasi karar alicilar nezdinde ne derece

ehemmiyet arz ettigini gostermektedir.

Tiirk Diinyasi fikri, iki yeni kamu tiizel kisiligi ortaya ¢ikarmanin yaninda,
mevcut kamu tiizel kisilerini de derinden etkilemistir. Merkez1 idarenin (devlet tiizel
kisiliginin) her kademesinde -Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullarindan Bakanlikla-
ra, Diyanet Isleri Baskanligindan valiliklere (tasra teskilatina) varincaya kadar- Tiirk
Diinyasi fikrinin etkisiyle kurulmus alt birimlere / verilmis gorevlere tesadiif etmek
miimkiindiir. Ayni etki, merkezi idare disinda bulunan Tiirkiye Radyo Televizyon Ku-

rumu ve lniversiteler gibi kamu tiizel kisilerinde de rahatlikla gézlemlenebilir.

Kanunlar, cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve yonetmelikler gibi i¢c hukuk ta-
sarruflariyla sekillenen idari teskilat {izerindeki derin ve yaygin etkisi, Tiirk Diinya-
st fikrinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nce iceriden benimsendigi ve milletlerarasi hukuk
alanindaki gelismelerden -gorece- bagimsiz bi¢cimde ayakta kalabilecegi anlamina

gelmektedir.

KAYNAKCA

Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun. (1992). Resmi Gazete. Yayim
Tarihi: 11.07.1992. Say1s1: 21281.

Bakanliklara Bagls, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018). Resmi Gazete. Yayim
Tarihi: 15.07.2018. Sayis1: 30479.

| TDGAK



Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonunun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu Komisyon
Tarafindan Yurtdisinda Gorevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile Hak ve Yii-
kiimliiliiklerinin Belirlenmesine Iliskin Karar. (2003). Resmi Gazete. Yayim Tarihi:
03.07.2003. Sayis1: 25157.

Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi. (2018). Resmi Gaze-
te. Yayim Tarihi: 10.07.2018. Sayisi: 30474.

Cally, 1. (1998). Atatiirk, Cumhuriyet ve Tiirk Diinyas1. Erdem, 11(32), 471-482.

Cuvalcr Koroglu, S. & Kalkan, E. (2024). Tiirk Dis Politikasinda Afrika Acilimi: Dogu
Afrika’da TIK A’nin Faaliyetleri. Imgelem, (14), 33-72.

Devlet Memurlar1 Kanunu. (1965). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 23.07.1965. Sayis1: 12056.

Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun. (1965). Resmi Gazete. Ya-
yim Tarihi: 02.07.1965. Sayis1: 12038.

Ege Universitesi. (2025). Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii (Hakkimizda - Tarihge). htt-
ps://tdae.ege.edu.tr/tr-1159/tarihce.html

Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin iki Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Eki Cetvellere Bir ilave Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname. (1992). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 27.01.1992. Sayis1: 21124.

Erol, O. F. (2020). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig1 Politika Ku-
rullar1. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 26(1),
107-130.

Johanson, L. (2001). Tiirk Diinyast’nin Sinirlart: Tiirk Topluluklarinin Gelismesinde Baglayi-
c1 ve Ayirict Unsurlar. (N. Demir, Cev.). Tiirkbilig, (2), 168—-177.

Gozler, K. (2020). Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? In B. Oztiirk et. al. (Eds.), Me-
tin Giinday Armagani (cilt I, pp. 477-500). Atilim Universitesi Yayinlari.

Hatipoglu, O. (2018). Farkli Bir Kamu Kurumu Olarak TIKA: Orgiit Yapisinin Déniigiimii
Hakkinda Bir Analiz. Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 1(1), 99-116.

Kavak, Y. & Baskan, G. A. (2001). Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Top-
luluklarina Yénelik Egitim Politika ve Uygulamalar1. Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 20(20), 92-103.

Kilig, S. (2000). Atatiirk*iin Biiyiik Ozlemi Tiirk Diinyasr’nda Kiiltiir Birligi. Atatiirk Dergisi,
3(1), 53-60.

Kiligoglu, G. & Yilmaz, A. N. (2017). Bir Kamu Diplomasisi Kurumu Olarak TIKA’nin Ak
Parti Déneminde Kullanilmasi. Tiirk Diinyasi Arastirmalari, 116(229), 171-182.

Kostem, S. (2017). When Can Idea Entrepreneurs Influence Foreign Policy? Explaining the
Rise of the “Turkic World” in Turkish Foreign Policy. Foreign Policy Analysis, 13(3),
722-740.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Devlet Korolar1 ve Topluluklar: Yonetmeligi. (2006). Resmi Ga-
zete. Yayim Tarihi: 06.07.2006. Sayist: 26220.

TDGAK

37



38

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1992). Resmi Gazete. Ya-
yim Tarihi: 12.05.1992. Sayis1: 21226.

Milli Egitim Bakanlig1 Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1 Yonetmeligi. (2014). Resmi Gazete. Yayim
Tarihi: 03.10.2014. Sayist: 29138.

T.C. Istanbul Valiligi. (2025). Tiirk Diinyas1 ve Akraba Topluluklar1 Koordinatérliigii. http:/
www.istanbul.gov.tr/turk-dunyasi-ve-akraba-topluluklari-koordinatorlugu#

Terzi, H. M. (2013). Tiirkiye’nin Biiyiik Ogrenci Projesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Ufuk Universitesi, Ankara.

TRT AVAZ. (2025). Hakkimizda. https:/www.trtavaz.com.tr/hakkimizda

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(2001). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 12.05.2001. Say1s1: 24400.

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (2011). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 02.11.2011. Sayis1: 28103.

Tiirkiye Burslar1 Yonetmeligi (2014). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 17.06.2014. Sayisi: 29033.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 20.10.1982. Sayist:
17844.

Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere liskin Kanun (1983). Resmi Gaze-
te. Yayim Tarihi: 19.10.1983. Sayist: 18196.

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik. (2009).
Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 20.10.2009. Sayis1: 27382.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhig1 Internet Gelistirme Kurulu Yénetmeligi.
(2013). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 14.12.2013. Sayis1: 28851.

Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbaskanligr Kararnamesi (2018). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 10.07.2018.
Sayist: 30474.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(2010). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 06.04.2010. Sayist: 27544.

Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Kanunu (1983). Resmi Gazete. Yayim Tarihi: 30.03.1983.
Sayist: 18003.

| TDGAK



OZBEKISTAN CUMHURIYETI DEVLETI’NIN ANAYASAL
TEMELLERI

Gulrukh DADAKHON KHASAN"

Zeynep AYDOGAN™

Ozet

Ozbekistan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizligmi ilan
etmis ve uluslararas: sistemde yeni bir devlet olarak kendi yerini almistir. 8 Aralik 1992 tarihin-
de Ozbekistan Anayasasi kabul edilerek bagimsizligin hukuki temelleri atilnistir. Bu anayasa
s6z konusu dénemde yasanan i¢ karisikliklarin etkisinin yani sira komiinist elitlerin yonetimde
bulunmasindan dolay: sert bir anayasa olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger post-Sovyet iilkelerin
anayasalar1 kadar uzun ve ayrintili olmasa da yine de bigimsel yonden kazuistik bir anayasadir.
Ozbekistan Anayasasi “Baslangi¢” harig 6 kisim, 26 boliim ve 128 madde ile kabul edilmis olup,
2023 yilmin Nisan ayimnda yapilan degisiklikler ile birlikte “Baslangi¢c (Muqaddima)” boliimiiniin
yani sira 6 kisim, 27 boliim ve 155 madde olarak yeniden diizenlenmistir. Ozbekistan’1 ilk kez
sosyal, laik ve hukuk devleti olarak tanimlayan anayasa degisikligi ile yiizde 65 oraninda bir yeni-
lesme gergeklestirilerek insan haklarina ve kadin haklarina daha fazla vurgu yapilmustir.

1991 yilinda olusturulan Ozbekistan Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir devlet olarak ze-
minini hangi esaslar lizerine olusturdugu, bu esaslarin demokratik devlet bigimine nasil katki
sagladig1 ve ne dlglide hayata gegirildigi konusu ¢alismamizin temel sorularidir. Yapilan degi-
siklikler neticesinde ortaya ¢ikan yeni metnin, eski metinle kargilagtirmali analizinin yapilmast
ve yeni degisikliklerin demokratiklesme siirecine etkisinin ortaya koyulmasi aragtirmanin temel
amaclarimi teskil etmektedir. Anayasa metinlerinin yalnizca hukuki bir belge degil, bununla
birlikte politik, toplumsal ve iktisadi yasami bigimlendiren bir kilavuz oldugunun 6n plana
cikarilarak Ozbekistan érneginde bir anayasanin devletin istikrar1 ve gelisimindeki roliiniin de
ele alinmas1 makalenin katkilarindan bir digeridir. Sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kul-
lanilmakta olan nitel aragtirma yontemine basvurulmus olup yenilenmis anayasanin 6ncekisine
kiyasla daha demokratik normlar icerdigi sonucuna erisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa; Ozbekistan; Demokratiklesme; Bagimsizlik; Anayasa Degisikligi
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Constitutional Foundations of the Republic of Uzbekistan

Abstract

Following the dissolution of the Soviet Union, the Republic of Uzbekistan declared its
independence and took its place in the international system as a newly sovereign state. On De-
cember 8, 1992, the Constitution of Uzbekistan was adopted, establishing the legal foundations
of independence. Influenced by the internal turmoil of the period and the continued presence
of communist elites in the administration, this constitution stands out as a relatively strict one.
Although not as lengthy or detailed as the constitutions of other post-Soviet countries, it is still
considered a formally casuistic constitution. Excluding the “Preamble,” the 1992 Constitution
originally consisted of 6 parts, 26 chapters, and 128 articles. However, following the amend-
ments made in April 2023, the constitution was revised to include a “Preamble,” 6 parts, 27
chapters, and 155 articles. With this constitutional reform—introducing a 65% renewal—the
new constitution defined Uzbekistan for the first time as a social, secular, and rule-of-law state,
placing greater emphasis on human and women’s rights.

The main questions of this study revolve around the foundational principles upon which
the Republic of Uzbekistan, established in 1991, based its existence as an independent state,
how these principles contribute to the formation of a democratic state model, and to what extent
they have been implemented in practice. The core aim of the research is to conduct a compar-
ative analysis of the new constitutional text with the previous version and to evaluate how the
recent amendments influence the democratization process. A further contribution of this article
lies in its analysis of the constitution’s role in promoting state stability and development within
the context of Uzbekistan, by foregrounding the notion that constitutional texts function not
merely as legal instruments, but as foundational frameworks that shape and regulate political,
social, and economic life. The study employs qualitative research methodology, which is com-
monly used in the social sciences, and concludes that the revised constitution incorporates more
democratic norms compared to its predecessor.

Keywords: Constitution, Uzbekistan, Democratization, Independence, Constitutional
Amendment
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GIRIS

Orta Asya’nin merkezinde konumlanan Ozbekistan Cumhuriyeti, Sovyetler
Birligi’nin dagilisinin ardindan 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmis-
tir. Bagimsizlik sonrasi, 8 Aralik 1992 tarihinde anayasanin kabul edilmesiyle birlikte
Ozbekistan, bagimsizhigmin hukuki temellerini atmustir. Tarihsel siireg icerisinde giiclii
devletlere ev sahipligi yapmis olmas1 Ozbekistan’a koklii bir devlet gelenegi kazan-
dirmistir. 1992 yilinda kabul edilen anayasada bu zengin devlet geleneginin izlerine
rastlanmaktadir. Ozbekistan Anayasasi kabul edildigi donemin sosyal, siyasi ve eko-
nomik kosullarini yansitmaktadir. O dénemde yasanan bir takim etnik ¢atigmalarin ve
yasanan ayaklanmalardan kaynaklanan istikrarsiz ortamin ruhunu yansitan bir anayasa
oldugunu gérmek miimkiindiir. Anayasa, zaman igerisinde birgok kez degisiklige ug-
ramis; her donemin ihtiyaglaria ve toplumsal beklentilerine gore giincellenmistir. En
son yapilan anayasa degisikligi referandumu 30 Nisan 2023 tarihinde gerceklesmis ve
bunun sonucunda anayasada yiizde 65 oraninda bir yenilenme yasanmuistir. Yeni anaya-
sanin temel 6zelliklerinden biri, temel insan hak ve dzgiirliiklerini koruyan ve giliven-
ce altia alan hiikiimlerin getirilmesidir. Bu reform, Ozbekistan’m yonetim yapisin
uluslararasi insan haklari standartlartyla uyumlu héle getirme ve daha demokratik bir
toplum inga etme amacini tagiyan daha genis kapsamli bir doniisiim siirecinin parga-
sidir. Bu galigmada, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin anayasal gelisim siireci incelenerek,
2023 yilinda yapilan son degisiklikler de dahil olmak iizere anayasal temellerin ortaya
konulmasi, mevcut anayasanin analiz edilmesi ve 6nceki anayasa ile karsilastirmali bir
degerlendirme yapilmasi amaglanmaktadir. Sosyal bilimler disiplininde siklikla tercih
edilen nitel arastirma ydntemine basvurulmustur. Ozbekistan’in bagimsizlik sonrasi
anayasal doniisiimleri, {ilkenin anayasal yapisinin olgunlagmasinda kritik bir asama
teskil etmekte olup, 2023 degisikliklerinin incelenmesi ve 6nceki anayasa ile karsilas-

tirilmast, literatiirdeki giincel bosluklarin giderilmesine katki saglamaktadir.

OZBEKISTAN SSC’NIN ANAYASAL GELISiMi (1924-1991)

27 Ekim 1924 tarihinde Sovyetler Birligi’ne bagli Ozbekistan SSC’nin ku-
rulmasinin ardindan ilk anayasa 30 Mart 1927 tarihinde kabul edilmistir. Ozbekistan
Sovyetlerinin II. Kurultay’nda kabul edilen anayasada Ozbekistan SSC’nin “isci ve
koyliilerin sosyalist devleti” oldugu, tiim iktidarin is¢i, kdylii ve Kizil Ordu askerle-
rinden olugan Sovyetlere gectigi ve temel iiretim araglarinin devlet miilkiyeti olarak
belirlendigi ilan edilmistir (Collins, 1951). Bu anayasa ile proletarya diktatorligii te-

sis edilirken yeni bir rejim hakim kilmmus, 6zel miilkiyet ortadan kaldirilmustir. Isci,
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Koyli ve Kizil Ordu Temsilcileri Sovyetleri Kongresi en iist organi olarak kurulma-
sina karsin iilke uygulamada Sovyetler Merkez Yiiriitme Komitesi Baskanligi ve Oz-
bekistan SSC Halk Komiserleri Konseyi tarafinca yonetilmekteydi. Elbette kuvvetler
ayrilig1 séz konusu degildi (Xabibullayev & Abduxalimov, 2022). Ozbekistan SS-
C’nin baskenti Semerkant olarak belirlenmis ve Tacikistan OSSC de bu sinirlar iginde
yer almistir. {1k anayasa on y1l yiiriirliikte kalmis olup 1936 yilinda SSCB’de Stalin
Anayasasi” kabul edilince Ozbekistan SSC’nin anayasas1 da 1937°de yeniden diizen-
lenmistir. Onceki anayasada oldugu gibi iilke “isci ve koyliilerin sosyalist devleti”
olarak kabul edilmistir. 1929 y1linda Tacikistan OSSC bir birlik cumhuriyetine doniis-
tiiriilerek Ozbekistan SSC’den ayrilmis ve yerine Karakalpakistan OSSC Ozbekistan
SSC’ye dahil edilmistir. Baskent Taskent’e tasinmistir. Sovyetler Kongresi’nin yeri-
ni Ozbekistan SSC Yiiksek Sovyet’i almistir. 1978 yilinda Stalin Anayasas1 Brejnev
Anayasasi ile degistirilmistir. Bu anayasada, Ozbekistan SSC “cumhuriyetteki tiim
milliyet ve etnik gruplarin, is¢ilerin, kdyliilerin ve aydinlarin irade ve ¢ikarlarini tem-
sil eden ulusal sosyalist devlet” olarak ilan edilmistir. S6z konusu anayasada Sovyet-
ler Birligi Komiinist Partisi’nin (SBKP) “6ncii ve yonlendirici rolii” anayasal olarak
giivence altina alinmistir. Béylece, Komiinist Parti Merkez Komitesi Birinci Sekreter-
leri en yiiksek organ olan Ozbekistan Yiiksek Sovyet’i ve onun Prezidyumuna kiyasla
daha genis yetkilere sahip olmustur. Yiiksek Sovyet, en yiiksek yiiriitme organi olan
Bakanlar Konseyi’ni kurmustur. 1978 Anayasas1 Ozbekistan bagimsizliginin ilanin-
dan yeni anayasa kabuliine kadarki siire¢ boyunca birka¢ degisikligin yapilmasiyla
yiirlirliikte kalmaya devam etmistir (Latipov, 2021).

OZBEKIiISTAN ANAYASASI’NIN KABULUNE GIiDEN SUREC

Ozbekistan Anayasasmin kabuliine giden, hazirlanma ve yiiriirliige girme
asamalar1 icin devlet kurma siirecinin ayrilmaz pargalart diyebiliriz. Bu baglamda
atilan on hukuki adimi en 6nemli tarihi olaylar olarak siralamak gerekmektedir. Zira
anayasanin yaratilis tarihi, bagimsizlik miicadelesinin ruhunu besleyen bir unsurdur. Bu
anlamda ilk yasal adim, 21 Ekim 1989 tarihinde hararetli tartismalarm ardindan Ozbek
diline devlet dili statiisiiniin verilmesi olmustur (Nosirov & Temirova, 2022). isbu
gelisme, uzun yillar SSCB yonetimi altinda varligini siirdiiren halk i¢in, ulusal kimligin
giiclendirilmesi ve kiiltiirel bagimsizligin pekistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Anayasa olusturma yolunda atilan ikinci adim, 1990 y1lmin mart ayinda Ozbekistan SSC
Yiiksek Sovyet’inin 12. Toplantisinin 1. Oturumunda cumhurbaskanligi makaminin

* Sovyet doneminin anayasal sisteminde yasanan doniisiimler igin bkz: Aleskerov Alesker, (2007). Eski Sos-
yalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali/Genel Kamu Hukuku, Doktora Tezi, Ankara.
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kurulmasi, devlet sembollerini hazirlayacak komisyonun olusturulmasi olmustur.
Bagimsiz Ozbekistan’in ilk anayasasinin hazirlanmas: fikri de bu oturumda ortaya
atilmistir. Uciincii hukuki adim, 20 Haziran 1990°da Ozbekistan Yiiksek Konseyinin,
“Bagimsizlik Bildirgesi’ni ilan etmesi olmustur. O dénemde bu nitelikte bir belge ilk
kez eski Sovyetler Birligi sinirlar1 igindeki Ozbekistan’da kabul edilmisti (Constitution.
uz, t.y.). Dordiincii hukuki adim, 21 Haziran 1990’da Ozbekistan Cumhurbagskani Islam
Kerimov tarafindan alinan kararla 64 iiyeden olusan Anayasa Komisyonu kurulmasidir.
Bu komisyon iki yil siiren c¢alismalarla anayasa taslagini hazirlamistir. Besinci
yasal adim, darbe girisiminin gerceklesmesiyle iligkilidir. Kerimov, 17-19 Agustos
1991 tarihleri arasinda Hindistan’a gerceklestirdigi resmi ziyaret ile Ozbekistan’in
bagimsizligini kazandiktan sonraki ilk dis ziyaretini gergeklestirmistir. Bu siirecte
Rusya’da darbe girisimi gerceklesmis ancak Kerimov GKCP yetkililerinin Ozbekistan
SSC topraklarinda aldig kararlari iptal etmigtir. Darbe girisiminin basarisiz olmasiy-
la bagimsizliga giden yol acilmistir (Mamadayupova, 2022). Altinct énemli adim, 31
Agustos 1991°de Ozbekistan Yiiksek Sovyet’inin 12. dénem 6. Olaganiistii oturumunda
Ozbekistan Cumhuriyeti bagimsizliginin ilan edilmesi olmustur. 1 Eyliil bagimsizlik
giinil olarak kabul edilmistir. Ayni giin “Devlet Bagimsizliginin Temelleri Hakkinda”
anayasa kanunu kabul edilmis olup bu kanun, anayasanin kabuliine kadar gecici ana-
yasa gorevi gormiis, hukuki dayanak olarak kullanilmistir. Yedinci adim, 29 Aralik
1991°de yapilan cumhurbagkanligi secimi olup, islam Kerimov cumhurbaskani olarak
secilmistir (Constitution.uz, t.y.). Sekizinci adim, 8 Eyliil 1992’de Anayasa taslaginin
kamuoyunda tartisilmak iizere yayimlanmasi olmustur (Tulyaganov, 2021). Dokuzuncu
adim, 21 Kasim 1992°de tekrar anayasa taslaginin halk tartigmasina sunulmak {izere
yayimlanmasidir. Boylece iki agamali kamuoyu tartigmasi gergeklesmis oldu. Onuncu
adim, 6 Aralik 1992°de son kez tartisilan taslagin 8 Aralik 1992°de Ozbekistan’in ilk
Anayasast olarak kabul edilmesi olmustur (Nosirov & Temirova, 2022). Bu anayasa en
gelismis devletlerin anayasa deneyimlerinden faydalanilarak, Ozbekistan’n ihtiyacina
uygun bir sekilde hazirlanmistir. Anayasanin kabul tarihi Ozbekistan Cumhuriyeti’nde
ulusal bayram olarak ilan edilmistir (Xabibullayev & Abduxalimov, 2022). Ozbekistan,
bagimsizligin ilantyla birlikte diinya sahnesinde egemen devlet olarak yerini almisken,
ilk anayasanin kabul edilmesiyle bagimsizliginin hukuki temelleri atilmstir.

OZBEKISTAN ANAYASASI
Anayasanin Genel Yapisi ve Sistematigi

Anayasalar yazildig1 donemin siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerini yansi-
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tan metinlerdir. Diger bir deyisle tarihsel baglam, ideolojik egilim, toplumsal yap1 ve
ekonomik kosullar, devletin anayasal diizenini sekillendirir. Bu bakimdan post-Sovyet
iilkelerden biri olan Ozbekistan’da Sovyetler Birligi’nin dagilim siirecinde yasanan bir
takim toplumsal kargasa ve ayaklanmalar anayasa metnini dogrudan etkilemistir. Ni-
tekim Ozbekistan Anayasasinin devlet diizenini korumaya yénelik 6nleyici hiikiimler
icerdigini gérmek miimkiindiir (Asker, 2021). Ancak buna ragmen diger BDT {ilkele-
rinde oldugu gibi Ozbekistan’da da sosyalist sistemden demokrasiye gecis nedeniyle
anayasal diizenin temelleri, bu devletler i¢in yeni olan demokratik ilkeler {izerine ku-
rulmustur. Demokratik devlet yapisinin kabulii, halk egemenligi, hukukun stinligi,
siyasi cogulculuk, laiklik, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gibi uluslararasi kabul

gormiis demokratik ilkeler anayasal glivence altina alinmigtir (barias ve ark. 2004).

Ozbekistan Anayasas1 “Baslangic”, “Temel Ilkeler”, “Insan ve Vatandas Te-
mel Hak, Ozgiirliik ve Odevleri”, “Toplum ve Birey”, “Idari-Miilki ve Devlet Yapis1”,
“Devlet Hakimiyetinin Teskili”, “Anayasanin Degistirilmesi Usulii” olarak adlandirilan
6 kisim, 26 boliim, 128 maddeden olugmaktadir. Anayasa bigimsel olarak ayrintil (ka-
uzistik) olarak kabul edilmesine karsin i¢cerdigi maddeler kisa ve anlagilir olup uzun ve
detayl1 diizenlemeler barindirmamaktadir (Dadakhon Khasan, 2023). Anayasanin hig-
bir maddesinde kenar baslik yer almamaktadir. Ozbekistan Anayasasi, degistirilmesini
zorlagtiran kat1 usuller icermesi nedeniyle sert anayasa olarak nitelendirilmektedir. Eger
anayasa degisikligi, adi (olagan) kanunlarin degistirilmesinden farkl olarak 6zel ve de-
gistirilmesi zorlu yontemlere tabi tutulmugsa, bu tiir anayasalar “kati/sert” anayasa ola-
rak siniflandirilir (Tezig, 1998). Ozbekistan Anayasasmin “Anayasanin Degistirilmesi
Usulii” baglikli altiner kisminin 127. maddesinde anayasa degisikliginin nitelikli gogun-
luk kuralina goére, yani yasama kamarasi1 milletvekili ve senato {iye tam sayilarinin en
az 2/3 ¢ogunluguyla kabul edilen kanunla veya referandum yoluyla gergeklestirilecegi
belirtilmistir (Ozbekistan Anayasasi, madde 127). Degisiklik ve ilaveler hakkinda ka-
nunu, ilgili teklifin giindeme alinmasindan sonra genis sekilde miizakere edilmesi sar-
tryla alt1 ay i¢inde kabul edilir. Eger parlamento (Oliy Majlis) teklifi geri ¢evirirse isbu
konu bir y1l gegmeden tekrar giindeme getirilemez (madde 128). Bu hiikiimlerin varligi,

Ozbekistan Anayasasini sert/kat1 anayasa kategorisine dahil etmektedir.

Anayasanin “Baslangi¢” (Muqaddima) kisminda iilkenin yetkili temsilcileri araci-
lig1yla hangi ilke ve hedefler dogrultusunda bu anayasay1 kabul ettikleri ifade edilmekte-
dir. “Temel ilkeler” adli birinci kismi “Devlet Egemenligi” ad1 altinda diizenlenmis olan

birinci béliimiinde Ozbekistan Cumhuriyeti’nin bagimsizlig1, egemenligi ve sosyo-politik
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kimligi belirtilmektedir. Ozellikle bu bliimde, her egemen ve bagimsiz devlete 6zgii olan
unsurlar belirtilmis ve giivence altina alinmigtir. Bunlar; devletin yonetim bi¢cimi (madde
1), devletin niteligi (madde 2), iilkenin toprak yapisi ve biitiinligii (madde 3), resmi devlet
dili (madde 4), devlet sembolleri (madde 5) ve Ozbekistan Cumhuriyeti’nin baskenti
(madde 6) olarak siralanmistir (Xusanov, 2023). Ozbekistan’m egemen demokratik
cumhuriyet oldugu vurgulanmus olup devlet dili Ozbek dili olarak kabul edilmis, bagkentin
Taskent sehri oldugu onaylanmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri anayasalarinda laik/sekdiler
devlet ilkesi acikca yer almaktayken Ozbekistan anayasasinda laik devlet ilkesi, devletin
temel dzelliklerinden biri olarak dogrudan vurgulanmak yerine anayasanin ¢esitli madde-

lerinde laik devlet anlayisina uygun diizenlemelere yer verilmistir (Asker, 2021).

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinde yasanan siyasi ve toplumsal istikrar-
sizliklar bagimsizligini yeni kazanan devletlerin anayasal diizenlerini sekillendirirken
giivenlik ve istikrart dnceliklendirerek onleyici hiikiimlere yer vermelerine sebep ol-
mustur (Atar, 2000). Anayasanin 57. maddesinde siyasi partilere iliskin kisitlamalar
getirilmistir. Isbu maddeye gore anayasal diizeni zor kullanarak degistirme amaci giiden
Cumhuriyetin egemenligine, toprak biitiinligii ve giivenligine, vatandaslarin anayasal
hak ve ozgiirliiklerine karsi ¢ikan siyasi, savas, sosyal, milli, irki ve dini diigmanlik pro-
pagandasi1 yapan, halkin saglik ve ahlakina kasteden siyasi partilerin ve onlara esit sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri, ayrica silahli olusumlar, milli ve dini esaslara dayali
siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyetleri, gizli dernek ve birliklerin kurulmasi yasaktir.
“Anayasa ve Kanunlarin Ustiinliigii” adl1 iigiincii boliimiin 15. maddesinde devlet, onun
organlari, yetkililer, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar anayasa ve kanunlara uygun
faaliyet gostermek mecburiyetinde oldugu ifade edilmektedir. Bu maddede, hukuk dev-
letinin temel 6zelliklerinden biri olan hukukun stiinliigii ilkesinden ziyade kanunlarin
istiinliigiine dayali bir sistemin benimsendiginden s6z etmek miimkiindiir. Kanun dev-
letinde adaletin tesisinden ¢ok resmi ideolojinin mesruiyetinin ve devamliligiin sag-
lanmasi s6z konusudur (Goksu, 2007). Bu durum hukuki olmayan, insan haklarini ihlal

eden kanunlarin da iktidar erki tarafinca yiiriirliige konabilmesine olanak tanimaktadir.

Anayasanin “Kisisel Hak ve Ozgiirliikler” bashkli yedinci bdliimiiniin 29.
maddesinde vatandaslara sunulan 6zgiirliiklerle birlikte bazi kisitlamalarin da yer al-
digin1 gérmek miimkiindiir. Herkesin diisiince, ifade ve inang 6zgiirliigiine sahip oldu-
gu, anayasal diizene karsi olmayan ve kanunla 6ngoriilen diger sinirlamalar digindaki
her tiirlii bilgiyi arama, elde etme ve yayma hakkini bulundurdugu belirtilmektedir.

Diisiince 6zgiirliigii ve onun ifadesi, devlet sirr1 ve diger sirlar gerekgesiyle kanun-
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larla sinirlandirilabilecegi yer almaktadir. Burada diger kisitlamalara iliskin herhangi
bir agiklama bulunmamaktadir. Her ne kadar inang 6zgiirliigii anayasa tarafindan gii-
vence altina alinmis olsa da, ilgili maddede “kanunla belirlenen diger kisitlamalar”
ifadesinin yer almasi, bu 6zgiirliigiin sinirlandirilmasina imkan tanimaktadir (BBC
News O’zbek, 2013). Radikal slami 6rgiitlerin etkin oldugu Ozbekistan’da Kerimov
doneminde dini alanda bircok kisitlamalar getirilmis, dini ve siyasi tutuklular sayi-
sinda 6nemli bir artis yaganmistir. Kerimov ydnetimi boyunca insan haklari ihlalleri
oldukga yaygin bir sekilde gézlemlenmis olup, 2005 Andican Olaylar1® bu ihlallerin
en dikkat ¢ekici drneklerinden biri olarak verilebilir.

Anayasanin besinci kisminda “Devlet Hakimiyetinin Teskili” ele alinmis olup
Sovyet donemi anayasalarindan farkli olarak, 1992 Anayasasinda yasama, yiiriitme
ve yargl erklerinin ayriligina dayanan baskanlik sistemine gecilmistir. Post-Sovyet
iilkelerin Sovyet sonras1 donemde genis yetkilere sahip bagkanlik sistemine gegis yap-
tiklar1 gozlemlenmistir. Bilhassa Tiirk cumhuriyetlerinde devletin ve hitkkiimetin basi
olan cumhurbaskan1 bu sisteme gegerek otoriter yonetimin hukuki zeminini hazirla-
mis oldu. Ozbekistan’da da baskanlik sistemi benimsenmis olup otoriter yénetimin
temelleri olusturulmustur. Mark Tushnet’e gore otoriter rejimlerde anayasa, rejimi
saglamlastirmak amaciyla stratejik bir arag olarak kullanilmakta olup anayasal diizen,
otoriter bir yonetimi siirdiirebilecek sekilde sekillendirilmektedir (Tushnet, 2020).

Ozbekistan Anayasasinda yasama yetkisini, Yasama Kamarasi ve Senato
olarak iki kamaradan olusan “Ali Meclis” kullanmaktadir. Ozbekistan, anayasanin
kabul edilmesi siirecine kadar baskanlik sistemiyle yonetilmis olup 2003 ’te anayasada
yapilan degisiklikle yar1 bagkanlik sistemi tesis edilmistir (Dadakhon Khasan, 2023).
Bu tarihten itibaren yiirlitme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmis olup gorevleri 98.
maddede yer almaktadir. Buna karsin devletin basi olan ve devlet erkleri arasinda
uyumlu caligmay1 saglayan cumhurbaskanina anayasanin 93. maddesinde genis
yetkiler sunulmustur. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin yargi hakimiyeti 22. béliimde
yer almakta olup yasama, ylirlitme organlarindan, siyasi parti ve sivil toplum
kuruluslarindan bagimsiz faaliyet gosterdigi belirtilmektedir. Yarginin, temel hak ve
Ozgiirliiklerin glivencesini saglamasi gerekirken post-Sovyet rejimlerde yargi, rejimin
baski araglarindan biri olarak kullanilmis olup bu iilkelerde mahkemeler rejime
muhalif olanlar1 yargilayan, cezalandiran ve iktidarin baskict uygulamalarini hukuki

zeminde mesrulagtiran kurumlar olarak islev gormektedir (Asker, 2021).

* Bkz. Salih Bigakgt, “Andijon’da Nima Bo’ldi1? Ozbekistan’da Terér, Giivenlik ve Demokrasi”, Uluslarara-
s1 Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008, Cilt:3, Say1:6, (ss. 1-22), s.13.
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1992-2023 Arasi Yapilan Degisiklikler

Ozbekistan Anayasasi, kabul edildigi 8 Aralik 1992 tarihinden itibaren 2023
yilina kadar toplam 15 kez degistirilmistir. Ilk degisiklik 28 Aralik 1993 tarihinde kabul
edilen kanunla anayasanin 77. maddesinin 1. kisminda yer alan “milletvekilinden”
kelimesinin “milletvekillerinden” seklinde degistirilmesiyle ger¢eklesmistir (Sputnik.
uz, ty.). Ikinci degisiklik, 24 Nisan 2003’te kabul edilen kanunla tek meclisli Ali
Meclis’in iki meclisli hale getirilmesi ve cumhurbagkaninin gorev siiresinin 5 yildan
7 yila c¢ikartilmast olmustur. Ayni zamanda cumhurbagkani devlet ve yiiriitme
organinin basi olmasma karsin arttk Bakanlar Kurulunun bagkani degildi. Bu
degisikligin parlamentonun roliinii arttirdigini ifade eden hukukg¢u Mirakulov’a
gore iilkenin, bagkanlik ve parlamenter cumhuriyetin niteliklerini tasiyan karma
cumhuriyet olarak siniflandiriimasina olanak sagladigini belirtmistir. Ugiinciisii, 11
Nisan 2007 tarihli kanunla anayasanin ii¢ maddesinde degisiklik yapilmig olup bunlar
Cumbhurbaskanina yerel yonetim organlarini koordine etme, ihlallerde bulunan il ve ilge
valilerini gérevden alma yetkisinin taninmasiyla iliskilidir. Ayn1 y1l cumhurbaskani,
yiiriitme organinin basi olma gorevini birakmigtir (Latipov, 2021). Dordiinciist, 25
Aralik 2008’ de se¢im mevzuatinin iyilestirilmesine iligkin degisikligin yani sira yasama
meclisinin 150 milletvekilinden olusacagi hilkme baglanmistir. Besincisi, 18 Nisan
2011 tarihli kanunla Cumhurbagkaninin gérevini yerine getiremeyecek durumda olmasi
halinde, gérev ve yetkilerinin gegici olarak Senato Baskani’na devredilmesi ve {i¢ ay
icinde cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin gerceklestirilecegi kararlastirilmistir. Altineist,
12 Aralik 2011°de Cumhurbagkaninin goérev siiresi 7 yildan 5 yila indirilmistir. Yedinci,
16 Nisan 2014’te alt1 madde degistirilmis olup devlet organlarinin faaliyetleri iizerin-
deki kamu denetiminin uygulanma usuliiniin kanunla belirlenecegi hitkmii getirilmistir
(Kenjayev, 2022). Sekizinci, 6 Nisan 2017 tarihinde yedi madde iizerinde degisiklik
gerceklestirilmis olup en dnemlisi “Yiiksek Ekonomi Mahkemesi” ibaresinin “Yiiksek
Hakimler Kurulu” ibaresiyle degistirilmesi olmustur. Dokuzuncu, 31 Mayis 2017°de
en onemli degisiklik Anayasa Mahkemesi’nin bagimsizliginin giiclendirilmesine iligkin
olmustur. Onuncu, 29 Agustos 2017 tarihinde Tagkent sehri valisinin yetkilerine ekle-
meler yapilmasina iligkin iken on birinci degisiklik 15 Ekim 2018’de kent meclislerinde
bagkanin segilmesi lizerine olmustur. On ikinci, 18 Subat 2019°daki temel degisiklik,
Milli Giivenlik Teskilati’nin Devlet Giivenlik Teskilati’na doniistiiriilmesiydi (Daryo.
uz, 2019). On igiinciisii 5 Mart 2019°da Bakanlar Kurulu {iyelerinin onaylanmasi ve
gorevden alinmastyla alakali iken on dordiincii degisiklik 4 Eyliil 2019°da bazi kisilerin

secimlere katilmasimin engellenmesine iliskin olmustur. On besinci degisiklik 8 Subat
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2021°de 117. maddenin 2. fikrasindaki “aralik” kelimesinin “ekim” ile degistirilmesi
olmustur (Kenjayev, 2022). Gortildiigii iizere anayasa, tarihsel siirecte pek ¢ok kez de-
gisiklik agsamalarindan ge¢mis olsa da en garpict degisiklik, 30 Nisan 2023 tarihinde

yapilan referandum neticesinde kabul edilen yeni anayasa ile ger¢ceklesmistir.

2023 ANAYASA DEGISIKLIiGi

Ozbekistan’da Anayasa referandumunun yapilmasi konusu 2021 yilinda yapilan
cumhurbaskanlig1 se¢imleri sirasinda giindeme gelmistir (Saidov, 2024). Siireg, ayni
yilin Kasim ayinda ikinci kez segilmesinin ardindan goéreve baglama konusmasinda
revize edilmis bir anayasaya ihtiya¢c oldugunu vurgulayan Cumhurbaskani Sevket
Mirziyoyev tarafindan baslatilmistir (Avezov, 2023). 20 Mayis 2022’de Ozbekistan
Ali Meclisi Senato ve Yasama Meclisi Konseyleri ortak toplant: yaparak, toplumun
tiim kesimlerinden gelen Anayasa degisikligi ve ekleme Onerilerini almakla yiikiimlii
bir Anayasa Komisyonu olusturmustur. Anayasa Komisyonu ¢aligmalarinda “toplum
reformlarin baglaticisidir” diigiincesiyle hareket etmistir (Saidov, 2024). Vatandaglarin
ve kamuoyunun tekliflerinin Anayasa Komisyonuna sunulmasi maksadiyla “Ozbekis-
tan Cumhuriyeti Anayasasi’na Degisiklik ve Ekler Hakkinda” isimli bir yasa tasarisi
hazirlanmigtir. Bu dogrultuda “Mening Konstitutsiyam (Anayasam)” isimli online bir
platform olusturulmus ve 6neri ile yorumlarin iletilebilmesi i¢in ¢agri merkezi, e-pos-
ta, posta ve 6zel bir Telegram botu gibi ¢esitli iletisim kanallar gelistirilmistir. Anaya-
sa Komisyonu ¢alismalarini {i¢ asamada tamamlamustir: ilk asama onerilerin alinmasi,
Ozetlenmesi ve analiz edilmesidir. Parlamento tarafindan gelistirilen ve iyilestirilen
Anayasa taslagimnin ulusal bir tartismada ele alinmasi ikinci asama iken; ii¢lincii agama
ise son halini alan anayasa taslaginin Cumhurbagkani’nin énerisine dayali bir referan-
dumla kabul edilmesidir. Anayasa diizenlenirken; sosyal, demokratik-hukuksal ve ger-
¢ek halk devletinin temellerinin olusturulmasina, halkin refahinin artirilmasina, insan
haklarinin, ¢ikarlarinin ve onurunun daha da yiikseltilmesine, yagamin biitlin alanlari-
nin dzgiirlestirilmesine biiyiik 6nem verilmistir (Sharipova, 2023). 30 Nisan 2023’te
yapilan anayasa referandumu sonucunda yiizde 90,21 “Evet”, yiizde 9,35 ise “Hayir”
yamit1 verilmistir (Abdiilkerimov, 2023). Bu yiizdelik oran, halkin “Yeni Ozbekistan”
umudunun anayasaya yansimasini gostermektedir (Kodirova, 2024).

Onemli Yenilikler

Yiizde 65 oraninda degisiklige ugrayan anayasa metninde madde sayis1 128’den
155’e (Martyniuk & Datsiuk, 2024) anayasa normlari ise 275’ten 434’e ¢ikarilmustir.

Toplam 27 yeni madde eklenmis olan anayasada Ozbekistan ilk kez sosyal, laik ve
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hukuk devleti olarak tanimlanmistir (Abdiilkerimov, 2023). Kisisel hak ve &zgiirliik-
ler, ekonomik ve sosyal haklar alanindaki normlarin sayisi1 neredeyse 3 kat; insan hak
ve Ozgiirlikklerini giivenceye alan alanlar 3,5 kattan fazla; aile ile ilgili olanlar ise 2
katina ¢ikmistir (Akhmedov, 2025). 1 Mayis 2023 tarihinde yiiriirliige giren (Qurbon-
boyeva ve ark., 2024) Anayasa, ilk kez herkesin kendisiyle ilgili bilgileri koruma ve
hukuka aykir1 sekilde toplanan verilerin silinmesini talep etme hakkini giivence altina
almigtir. Herkesin yazigma, telefon goriigmeleri, posta, elektronik ve diger mesajlarin
gizliligi hakkina sahip oldugu belirlenmis ve bu hakkin yalnizca yasaya uygun olarak
ve mahkeme kararina dayanarak kisitlanabilecegi ongoriilmiistiir. Sonug olarak, kabul
edilen yeni anayasa, “Yeni Ozbekistan” stratejisinin uygulanmasi igin siyasi ve yasal
gergeveyi olusturmus ve ulusal devletgiligin gelisiminde tarihsel olarak énemli bir
asamada devletin ve toplumun daha da gelistirilmesi i¢in 6ncelikli alanlar1 belirlemis-
tir (Orzikulova, 2024). 2023 anayasa degisiklikleri, isleyen bir demokrasinin temel
bilesenleri olan konusma, toplanma ve din 6zgiirliigli de dahil olmak {izere medeni
Ozgiirliikleri koruma taahhiidiinii yansitmaktadir (Habibjonov, 2024).

En 6nemli yeniliklerden biri anayasanin birinci maddesinde yapilmistir. Buna
gore; “Ozbekistan egemen demokratik bir cumhuriyettir” (Lex.uz, 2021) hiikmii
“Ozbekistan, cumhuriyet yonetim bigimine sahip egemen, demokratik, hukuksal,
sosyal ve laik bir devlettir” (Lex.uz, 2023) seklinde diizenlenmistir. Buradaki kav-
ramlart tek tek ele alacak olursak; cumhuriyet yonetim bi¢imi, devlet iktidarinin en
yiiksek organlarinin halk tarafindan belirli bir siire i¢in se¢ilmesi; egemen devlet, ken-
di topraklari iizerinde tam bagimsiz yonetime ve mutlak yarg: yetkisine sahip olmak
anlamlarma gelmekteyken; demokrasi ise, halkin giiciinii ifade etmekte ve herkesin
devlet yonetimine esit katilimini saglamaktadir. Hukukun iistiinliigii ilkesi, tiim siireg-
lerin hukuki temeller iizerine kurulu olmasidir. Biitiin yurttaslar kanun 6niinde esittir
ve devletin en yiiksek organlar1 kanuna tabidir. Ozbekistan sosyal devlet ilkesiyle, her
vatandasin insanca bir yasam siirmesi i¢in gerekli kogullari yaratmayi taahhiit etmek-
teyken; laik devlet ilkesiyle ise din ve devlet islerini birbirinden ayirmaktadir. Devlet,
dini inanglara bakilmaksizin herkese esit davranmakta ve dini konularda tarafsiz bir
tutum sergilemektedir. Yeni anayasanin 154. maddesinde, 1. maddenin degistirileme-
yecegi hilkkme baglanmakla birlikte, bu hiikmii igeren 154. maddenin de degistirile-
meyecegi belirtilmistir. Baska bir deyisle, bu norm, Ozbekistan’1n asla demokrasiden
vazgegmeyecegi, hukukun iistiinliigiine bagl kalacag1 ve asla bir monarsi veya Islam

cumhuriyeti olmayacagi anlamina gelmektedir (Chegaboyev, 2023).
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Anayasanin 15. maddesine “dogrudan uygulanma” ibaresi eklenmistir. Buna
gore; “Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasas, iilke genelinde en yiiksek hukuki giice sahip
ve dogrudan uygulanabilir olup, tek bir hukuk alaninin temelini olusturmaktadir” (Lex.
uz, 2023). Anayasanin dogrudan uygulanmasi, vatandaglarin kanunlarin yani sira anaya-
sa hiikiimlerine de dayanarak hak arayabilmelerini saglamaktadir (Chegaboyev, 2023).
Yeni anayasanin 19. maddesine (eski 18) asagidaki norm eklenmistir: “Ozbekistan
Cumhuriyeti’nde insan haklar1 ve dzgiirliikleri; uluslararasi hukukun genel kabul gérmiis
normlari ve bu anayasa uyarinca taninmakta ve giivence altina alinmaktadir. Insan haklari
ve ozgiirliikleri dogustan herkese aittir”. Ayrica aym maddenin 3. normu “Imtiyazlar
yalnizca kanuna uygun olarak belirlenir ve sosyal adalet ilkelerine uygun olmalidir” (Lex.
uz, 2023) seklinde revize edilmistir. Anayasanin 20. maddesine; “Kisi ile devlet organlari
arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazlik ve belirsizlikler kigi lehine
yorumlanir” (Lex.uz, 2023) normu eklenmistir. Bu norma gére, mevzuatta agikca diizen-
lenmemis konularda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, uyusmazlik devletin degil, kisinin lehi-
ne ¢ozilecektir. 54. maddede “insan hak ve 6zgiirliiklerini saglamak devletin en ytiksek
amacidir” ibaresine yer verilmistir. Bu noktada 2023 anayasa degisiklikleri ile birlikte
insan haklarinin anayasal diizeyde giiglendirilmis olduguna vurgu yapmak yerinde ola-
caktir. Nitekim devlet halkin ¢ikarina hizmet eder ve insan haklarini korumakla yiikiimlii-
diir (Agzamova, 2023). Madde 106 uyarinca cumhurbaskani gorev siiresi 5 yildan 7 yila
cikarilmistir. Ayrica bagbakan aday1 artik kazanan parti tarafindan degil, cumhurbaskant
tarafindan belirlenmektedir. Onceki sistemde basbakan aday1 Yasama Meclisi’nde en faz-
la milletvekili bulunan parti tarafindan dnerilmekteydi (Chegaboyev, 2023). Anayasanin
92. maddesine gore senato iiyeleri 100°den 65°¢ diistiriilmiistiir (Abdurazakova, 2024).
Buna gore; 14 bolgeden 6 yerine 4 kisinin senatdr olarak segilmesi ve bagkanin atadigt
senatdr sayisinin 16’dan 9’a diistiriilmesi karari alinmigtir. Anayasanin 128. maddesine
“Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig
i¢in erken se¢im ¢agrisinda bulunma hakkina sahiptir” (Lex.uz, 2023) normu ile Cumhur-

bagkani’nin erken cumhurbagkanligi se¢imi ¢agrisi yapma yetkisi eklenmistir.
Devlet Sisteminin Yapisi ve Isleyisi

Yasama

Anayasanin 91. ve 104. maddeleri dahil olmak iizere bu aradaki tiim madde-
ler yasama erkine ayrilmustir. Anayasaya gore; Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi,
devletin en yiiksek temsil organidir ve yasama yetkisini kullanmaktadir. Ozbekistan

Cumhuriyeti Ali Meclisi iki meclisten olusmaktadir: Yasama Kamarasi (alt meclis) ve
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Senato (list meclis). Yasama Kamarasi ve Senato’nun gorev siiresi bes yildir (madde
91). Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi Yasama Kamarasi, kanuna uygun olarak
secilen yiiz elli milletvekilinden olugmaktadir. Senato’nun dokuz iiyesi, Cumhurbas-
kani tarafindan, bilim, sanat, edebiyat, iiretim gibi devlet ve toplum faaliyetinin diger
alanlarinda genis pratik deneyime ve 6zel meziyetlere sahip en yetkili vatandaglar
arasindan atanmaktadir. Milletvekili ve Senato iiyesi, se¢im tarihinden itibaren yir-
mi bes yasin1 doldurmus olmasi ve Ozbekistan Cumhuriyeti topraklarinda en az bes
yildir siirekli ikamet eden Ozbekistan Cumhuriyeti vatandasi olmas1 gerekmektedir.
Milletvekili adaylarinda aranan sartlar kanunla belirlenmektedir. Bir kimse ayn1 anda
hem milletvekili hem Senato iiyesi olamaz (madde 92). Ozbekistan Cumhuriyeti Ali
Meclisi Yasama Kamarasi ve Senatosunun ortak yetkileri madde 93’te belirtilmekte-
dir. 94. maddede Yasama Kamarasinin yetkileri diizenlenmekteyken madde 95°te ise

Senatonun yetkilerine yer verilmistir (Lex.uz, 2023).

Yiiriitme

Anayasanin  19. boliimii (105-113. maddeleri) “Ozbekistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1” basligini; 20. béliim (114-119. maddeleri) ise “Ozbekistan Cum-
huriyeti Bakanlar Kurulu” baghgim tasimaktadir. Madde 105°e gore; “Ozbekistan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani, devletin basidir ve devlet organlarinin koordineli
calismasini ve is birligini saglar”. Cumhurbaskan1 35 yasindan kiiciik olmayan kisi-
ler, resmi dili iyi bilenler, secimden 6nceki en az 10 yildir daimi olarak Ozbekistan
topraklarinda ikamet eden Ozbekistan Cumhuriyeti vatandas1 kimseler arasindan se-
cilebilir (madde 106). Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri anayasanin 109. madde-
sinde diizenlenmistir. Madde 114°e gore; “Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
yiiriitme yetkisini kullamr. Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu; Ozbekistan
Cumhuriyeti Bagbakani, yardimcilar1 ve bakanlardan olusur. Karakalpakistan
Cumbhuriyeti Hiikkiimet Bagkani, Bakanlar Kurulunun dogal iiyesidir”. Bakanlar Ku-
rulu, Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan belirlenen yiiriitme erkinin
temel talimatlart ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitiir. 115. maddede Bakanlar Kurulu-
nun; 117. maddede ise Bagbakan’in gorevleri bulunmaktadir (Lex.uz, 2023).

Yargi

Yarg1 erki ile ilgili genel hiikiimler; Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasinin
23. béliimiinde (130-140. maddeler) yer almaktadir. Madde 130’a gére: “Ozbekistan
Cumhuriyeti’nde adalet yalmzca mahkemeler tarafindan gerceklestirilir. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nde yargi, yasama ve yiiriitme organlarindan, siyasi partilerden ve diger si-
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vil toplum kuruluslardan bagimsiz olarak faaliyet gostermektedir”. Ayrica; “Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nde yargt sistemi ve mahkemelerin faaliyet sekli kanunla belirlenir” (Lex.
uz, 2023). Ozbekistan Cumhuriyeti’nde mahkemeler; vatandaslarin hak ve ézgiirliiklerini,
isletmelerin, kurumlarm ve orgiitlerin haklarini, ayrica anayasa, diger yasalar ve ulusla-
rarasi insan haklar1 belgeleriyle koruma altina alinan menfaatleri giivence altina almakla
yiikiimliidiir. Mahkemenin faaliyetleri hukukun iistiinliigiinii, sosyal adaleti, vatandasla-

rin huzurunu ve uyumunu saglamay1 amaglamaktadir (Ismoiljonova & Muminov, 2024).

Ulkenin Idari Yapisi

Ozbekistan Cumhuriyeti, 12 vilayet, 1 6zerk bolge ve 3 biiyiik sehirden
olugsmaktadir (CIA World Factbook, t.y.). Ozbekistan Cumhuriyeti, {initer bir
devlettir ve baskanlik sistemi ile ydnetilmektedir. Ozbekistan’in devlet sinir1 ve
topraklar1 dokunulmaz ve béliinemezdir (madde 3). Madde 11 geregince; “Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin devlet hakimiyeti sistemi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine, yasama,
yiiriitme ve yargi organlarina dayanmaktadir” (Lex.uz, 2023). Ozbekistan Cumhuri-
yeti’nin bagkenti Taskent sehridir (madde 6). Higbir ideoloji devlet ideolojisi olarak
tesis edilemez (madde 12). Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin dordiincii kismi
“idari-bolgesel ve devlet yapisi” bashigini tasimaktadir. Bu kisimda “Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin idari-bolgesel yapis1” ve “Karakalpakistan Cumhuriyeti” isimli on

altinci ve on yedinci boliimler bulunmaktadir.

Ozbekistan Cumhuriyeti; vilayetler, ilgeler, sehirler, kasabalar, kdyler ve
mezralarin yam sira Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti’nden olusmaktadir (madde 83).
Karakalpakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin bir pargasidir. Karakalpakistan
Cumhuriyetirnin egemenligi Ozbekistan Cumhuriyeti tarafindan korunmaktadir (madde
85) ve kendi Anayasasina sahiptir (madde 86). Ancak Karakalpakistan Cumbhuriyeti
Anayasasi, Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasas1’na aykir1 olamaz (madde 86) ve Ozbekistan
Cumhuriyeti kanunlar1 Karakalpakistan Cumhuriyeti topraklarinda da baglayicidir
(madde 87). Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin topraklart ve sinirlari, onun rizasi olmadan
degistirilemez. Idari ve toprak yapisina iliskin konular1 bagimsiz olarak ¢dzmektedir.
Karakalpakistan Cumhuriyeti, halkinin genel referandumu temelinde Ozbekistan
Cumhuriyeti'nden ayrilma hakkina sahiptir (madde 89). Ozbekistan Cumhuriyeti ile
Karakalpakistan Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasas
cercevesinde Ozbekistan Cumhuriyeti ile Karakalpakistan Cumhuriyeti arasinda akdedilen
anlasmalarla diizenlenmektedir. Ozbekistan Cumhuriyeti ile Karakalpakistan Cumhuriyeti

arasindaki uyusmazliklar uzlagtirma yoluyla ¢dziimlenmektedir (Lex.uz, 2023).
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SONUC

Ozbekistan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla birlikte 31 Agustos
1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmis olup bu tarihten itibaren ulus-devlet olarak ku-
rumsallasma siirecine girmistir. 8 Aralik 1992 tarihinde kabul edilen anayasa ile Ozbe-
kistan, bagimsizliginin yalnizca siyasi degil, ayn1 zamanda hukuki ve kurumsal temel-
lerini de olusturmustur. Anayasa, olusturuldugu dénemin sosyo-politik ve ekonomik
gergeklikleri dogrultusunda sekillenmistir. Sovyet sonrasit donemde karsilasilan eko-
nomik gecis siireci, siyasi istikrarsizlik, etnik gerilimler ve toplumsal doniisiim sanci-
lar1 gibi bir takim zorluklar anayasa metnine yansimistir. Bu kosullar, anayasanin daha
merkeziyet¢i bir yonetim yapisini dngdrmesini, kamu diizenine iligkin diizenlemelerin
On planda tutulmasini ve siyasi istikrarin saglanmasini 6nceleyen bir anlayisi berabe-
rinde getirmistir. Ozellikle, insan haklar1, hukukun {istiinliigii ve adalet gibi kavramlar,
son yillarda yapilan anayasa degisikliklerinde daha fazla yer bulmaya baglamistir. Bu
noktada 2023 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, onceki anayasa metnine
kiyasla daha demokratik normlara dayanmasi bakimidan 6nem tagimaktadir. Bilhas-
sa temel hak ve ozgiirlikklerin kapsami genisletilmis, bireyin devlete karsi korunmast
ilkesine dayali yeni diizenlemeler getirilmistir. Ornegin; ifade 6zgiirliigii, 6zel hayatin
gizliligi gibi haklar anayasal giivence altina alinirken, sosyal haklar da daha ayrintili ve
baglayici bigimde tanimlanmistir. Ayrica, anayasanin yeni halinde hukukun iistinligi
ilkesi, yalnizca sekli bir ilke olarak degil, devletin tiim organlarini baglayan bir yone-
tim anlayisi olarak 6n plana ¢ikarilmigtir. Sonug olarak, 2023 anayasa degisiklikleri,
Ozbekistan’1n yalnizca yiizeysel bir reform siirecinden degil, insan haklarina dayali,
katilimci ve hesap verebilir bir yonetim sistemine gegis iradesinden beslenen derinlikli

bir anayasal doniisiim siireci igerisinde oldugunu ortaya koymaktadir.
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TURK DEVLETLERiI ARASINDA YABANCI YATIRIMLARIN
GELISTIiRILMESI: CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANTLASMALARI VE TAHKIMIiN ROLU

Abdiilkerim KUCUK*

Ozet

Bu ¢aligmada, Tiirk devletleri arasinda sosyal ve ekonomik birligi giiclendirmede ya-
banci yatirimlari 6nemi, gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin ve tahkim ydntemlerinin
bunlar tesvik etmedeki etkisi degerlendirilerek, Tiirk devletleri arasinda siirdiiriilebilir ekono-
mik kalkinma i¢in somut bir yol haritas1 sunulmasi amaglanmstir.

Arastirma, uluslararasi yatirim hukuku ve vergi hukuku literatiirine dayali olarak yii-
ritiilmisgtiir. Calismada, Tiirk devletleri baglaminda yabanci yatirimlarin tanimi, faydalari ve
potansiyeli teorik olarak ele alinmis, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalarinin ve tahkim
yontemlerinin pratikteki yeri ve etkisi analiz edilmistir.

Yabanci yatirimlarin Tiirk devletlerinde ekonomik biiylime, teknoloji transferi, istih-
dam yaratma ve altyap1 gelistirme firsatlar1 saglama agisindan yararli oldugu, ¢ifte vergilendir-
meyi 6nleme anlagmalarinin yatirimeilarin ayni gelir iizerinden birden fazla vergilendirilmesini
onledigi, vergi tesviklerinin yatirim maliyetlerini diisiirmede ve yatirimcilar tesvik etmede et-
kili bir rol oynadig tespit edilmistir. Ayrica, Tiirk devletleri arasinda tahkim mekanizmalarinin
eksikliginin yatirimcilarin isteksiz olmasina neden oldugu anlasiimistir.

Yabanci yatirimlar, Tiirk devletleri arasindaki ekonomik is birligini artirmak igin kritik
bir aragtir. Burada, vergi tesvikleri ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 yatirimeilar igin
daha cazip bir ortam yaratmada kilit rol oynamaktadir. Bu baglamda, Tiirk devletleri arasinda
kapsaml1 ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalar1 yapilmali ve mevcut anlagsmalar giincellen-
melidir. Ayrica, yatirimcilarin hukuki giivenligini artirmak i¢in Tiirk devletleri arasinda ortak
bir tahkim merkezi kurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri, Yabanci Yatirimlar, Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me Antlagmalari, Tahkim

* Lawyer/PHD Student, Abdiilkerim KUCUK, Marmara University, Tiirkiye, abdulkerimkucukk@gmail.
com, ORCID: 0000-0002-8256-8833.
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Development of Foreign Investments Among Turkic States: The Role of
Double Taxation Avoidance Treaty and Arbitration

Abstract

This study aims to evaluate the importance of foreign investments in strengthening
social and economic unity among the Turkish states, the effect of double taxation avoidance
treaties and arbitration methods in encouraging these, and to present a concrete roadmap for
sustainable economic development among the Turkish states.

The research was conducted based on the literature on international investment law and
tax law. In the study, the definition, benefits and potential of foreign investments in the context
of the Turkish states were theoretically addressed, and the place and effect of double taxation
avoidance treaties and arbitration methods in practice were analyzed.

It was determined that foreign investments are beneficial in terms of providing eco-
nomic growth, technology transfer, employment creation and infrastructure development op-
portunities in the Turkish states, that double taxation avoidance treaties prevent investors from
being taxed more than once on the same income, and that tax incentives play an effective role
in reducing investment costs and encouraging investors. It was also understood that the lack of
arbitration mechanisms among the Turkish states causes investors to be reluctant.

Foreign investments are a critical tool for increasing economic cooperation among the
Turkish states. Here, tax incentives and double taxation avoidance treaties play a key role in
creating a more attractive environment for investors. In this context, comprehensive double
taxation avoidance treaties should be made between the Turkish states, and existing agreements
should be updated. In addition, a joint arbitration center should be established between the
Turkish states to increase the legal security of investors.

Keywords: Turkish States, Foreign Investments, Double Taxation Avoidance Treaties,
Arbitration
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ENTRANCE

Today, with the impact of globalization, international capital movements have
accelerated, and foreign direct investments have become one of the main tools of eco-
nomic development, especially for developing countries. One of the most important
factors of economic cooperation developed between the Turkish states based on histo-
rical and cultural ties is mutual investment relations. Therefore, increasing and develo-
ping investments between the Turkish states is very important. However, a secure and

predictable legal system is necessary for the sustainability of international investments.

In this context, two important instruments stand out: double taxation avoidan-
ce treaties and arbitration. double taxation avoidance treaties help reduce costs for
investors by preventing double taxation. On the other hand, arbitration allows parties
to choose a faster, more specialized and confidential solution instead of state courts.
This study will examine the potential of these two legal instruments to increase fore-

ign investments between the Turkic states.

FOREIGN INVESTMENTS BETWEEN TURKIC STATES
Historical Development

Foreign investments were mostly realized within the framework of colonial ac-
tivities until the Second World War. (Van Harten, 2009: 14). In the period before Wor-
1d War 11, investments were generally unilaterally directed from colonial states to their
own colonial regions and generally focused on natural resources. Especially from the
late 19th century onwards, US and European capital turned to states that were lagging
in industrialization but rich in energy resources. Investment flows between colonial
states themselves were almost non-existent (Tiryakioglu, 2003: 13) (Tuncer, 1968:
14) (Sornarajah, 2000: 249).

In the post-World War I period, independence and nationalist movements
would emerge in colonized countries, and with the division of large colonial empires
after World War II, many countries would gain political independence and become
more influential internationally. During these periods, states that gained independence
would engage in large-scale nationalization movements to gain control over their own
resources and economies because they were not satisfied with the current economic
order and structure (Unsal, 2015: 44). These developments created the need for a legal
system beyond the exploitation regime.

To meet the need for a new legal system, the World Bank sought a solution
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through international agreements. The “Multilateral Investment Guarantee Agency
Agreement” and the “Agreement on the Settlement of Investment Disputes between
States and Persons of Nationality of Other States” came into being in this context
(Tung, 2010: 16). With the trust and encouragement provided by these international
agreements, bilateral investment agreements between states have also increased rap-
idly. As of the 2000s, almost all states have become parties to at least one investment
agreement (Tung, 2010: 19). For the Turkish states, this process has developed particu-
larly with the dissolution of the Soviet Union. The dates of bilateral investment agree-
ments signed by Turkey with other Turkish states are as follows: TURKMENISTAN:

“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda imzalanan Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar” 15.01.1995,
KAZAKHSTAN: “Kazakistan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Yatir-
malarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar”
11.02.1995, UZBEKISTAN: “Ozbekistan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti

Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasiin Onaylanmasi
Hakkinda Karar” 12.02.1995, KYRGYZSTAN: “Kirgizistan Cumhuriyeti ile Tiirki-

ye Cumbhuriyeti Arasinda Yatirmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasinin
Onaylanmasi Hakkinda Karar” 12.02.1995 and AZERBAIJAN: “Tiirkiye Cumhuri-
yeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda imzalanan Yatirrmlarin Karsilikhi Tesviki
ve Korunmasi Anlasmasi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar” 26.05.1997.

Encouragement of Foreign Investments

The expansion of foreign investments among Turkic states will provide many
economic and social benefits for both the source and host states, such as economic
growth, technology transfer, employment creation, infrastructure development and
increased inter-communal relations. In this expansion, double taxation avoidance tre-

aties and arbitration dispute resolution methods are two important tools.
DOUBLE TAXATION AVOIDANCE TREATIES
International Double Taxation Problem

States have the authority to levy taxes within their borders as an extension of
their sovereignty (Tezel, 1989: 1) (Kaneti, 1989: 39) (Martha, 1989: 43). This autho-
rity is the authority of states to obtain a financial share from the income and wealth of
taxpayers in accordance with their sovereign rights (Uslu, 2019: 64) (Uluatam, 1990:
31) (Yalt, 1995: 16). On the other hand, the international dimension of trade, service
and capital movements, in other words, the fact that companies and individuals opera-
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te in more than one country, has brought international taxation to the agenda. Here, the
fact that financial gains can fall under the sovereignty of more than one state has led
to problems regarding which state will tax the relevant financial gains. This has led
to the overlapping of the taxation powers of the countries and the problem of double
taxation arising from this overlap (Yusufoglu, 2020: 25). In this context, double taxa-
tion is the collection of more than one tax of the same nature from the same taxpayer

in the same taxation period (Yalti, 1995: 3).

International double taxation creates an additional tax burden on taxpayers,
disrupts resource distribution and may cause tax evasion. This situation leads to inter-
national problems and negatively affects economic activities and investments (Akdo-
gan, 2009: 173). Therefore, attempts are being made to prevent international double
taxation to ensure tax justice and prevent the slowdown of international economic
activities, investments and commercial activities (Yalti, 1995: 2). Therefore, various
methods have been developed in international law to prevent international double

taxation. One of these methods is international double taxation avoidance treaties.

Definition of Double Taxation Avoidance Treaty

Double Taxation Avoidance Treaty is an agreement in which countries agree
to share taxation rights and prevent double taxation (Pires, 1989: 213) (Tuncer, 1974:
35). Double Taxation Avoidance Treaty is a very important tool in preventing double
taxation. With Double Taxation Avoidance Treaty, international tax evasion and tax
avoidance can be prevented. In this way, the sharing of tax revenues between states,
tax justice, prevention of discrimination and the development of economic develop-
ment are ensured (Yalti, 1995: 31-33).

Sharing of Taxation Powers in Double Taxation Avoidance Treaties

Tax treaties apply to persons who are residents of one or both contracting sta-
tes. In other words, the state in which a person’s income or wealth will be taxed is
determined by the person’s residence. Residence indicates that the taxpayer is resident
in that state according to the domestic laws of the relevant state (Yalti, 1995: 123)
(Bayrakli, 1991: 78) (Tuncer, 1990: 62).

On the other hand, since states define residency in different ways and that in
today’s real life, a person can conduct business and own a residence in more than
one place at the same time, we may encounter the problem of double residence. In

these cases, the taxation authority of the states overlaps (Yalti, 1995: 123). Different
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regulations are determined in the Double Taxation Avoidance Treaties regarding this
situation, depending on whether the person is a natural person or a legal entity.

In Terms of Natural Persons

For taxpayers who are natural persons, residence is determined gradually ac-
cording to criteria such as the place where the person lives, where his property is
located, the centre of his vital interests, the place where he is accustomed to stay, and
the place of his nationality (Yalti, 1995: 125).

In Terms of Companies

For legal entity taxpayers, the determination is made according to different
criteria such as the place of establishment of the company, the place where the busi-
ness center is located, the place where the legal center is located, the place where the
effective management center is located, the place where the head office is located, the
place where the main activities of the company are carried out and the place where the
financial residences of the company partners are located. These criteria may vary from
country to country, and countries use some of these criteria while not accepting others
(Yalt1, 1995: 129). Turkey accepts the criteria of the place where the business center
is located and the place where the legal center is located (Corporate Tax Law, 2006).

Since countries can accept more than one and different criteria for legal entities
or interpret the same criteria differently, the problem of double residence also arises
for legal entities. In this case, the state where the legal entity has its actual mana-
gement center is considered the state where it is resident and the income it earns is
subject to the taxation authority of the state where the actual management center is lo-
cated (Yalt, 1995: 130). As a result, these regulations foresee the sharing of authority
and try to prevent double taxation. In this context, expanding the scope of the Double
Taxation Avoidance Agreements concluded between the Turkish states and including
clearer definitions will create a preferable area for investors. This will encourage and
accelerate investments among the Turkish states (Ener, 2024: 95).

ARBITRATION
International Investment Disputes

Disputes arising in international investments arise from the non-fulfillment or
incomplete fulfillment by the contracting states of their obligations regarding the tre-
atment of foreign investors in bilateral investment agreements. In practice, there are

many reasons for these, such as economic instability, legal and political changes in
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the host state, expropriation, tax changes against the investor, corruption and irregu-
larities, internal unrest in the host country, war, non-compliance of the host state with
international agreements, dysfunction of the host judicial system and authoritarian
oppressive control of the state (Sornarajah, 2010: 69).

Due to the risks listed above, serious disagreements occur in international in-
vestments and various disputes arise as a result. For example, a foreign investor who
starts his investment with a production sharing agreement is negatively affected in his
control, efficiency and profits over his investment due to the new taxation and similar
transactions that the host state imposes within the scope of new financial obligations,
and he experiences financial losses. These situations cause various disputes between
the parties (ICSID Case No. ARB/08/5). One of the most effective ways to resolve

these disputes is arbitration, which is a type of alternative dispute resolution method.

Definition of Arbitration

Arbitration is a dispute resolution method in which the parties in dispute ap-
point a third person or persons as arbitrators instead of going to state courts to resolve
the dispute (Koral, 1947: 193) (Yilmaz, 2014: 539). Here, the parties agree among
themselves to leave the resolution of the dispute between them to private persons or
non-official institutions and decide that the dispute will be examined and decided by

these private persons (Baki, Arslan, Yilmaz, 2014: 779).

Essentially, judicial authority belongs to the state as a reflection of the sovere-
ign right (Yegengil, 1974: 102). The state exercises this authority through the courts
it establishes (Ansay, 1960: 44) (Kuru, 2001: 37). However, it cannot be said that all
disputes in different country legal systems should always be resolved and are resolved
only by state courts. The trial of disputes related to certain areas permitted by the state,
in other words, foreseen by the relevant legal system, can also be carried out through the
arbitration method, which is an alternative to state courts (Pekcanitez, Ozekes, Akkan,
Korkmaz, 2018: 583). Therefore, when the parties apply to the arbitration method for
the dispute they experience in the relevant areas, the subject of the dispute will be sub-
ject to trial in the sense that it is in state courts, and the decision given by the arbitrator
at the end of the trial will be final and enforceable like court decisions (Taskin, 2005: 7).

Advantages of Arbitration
Speed

Arbitration has certain advantages compared to state litigation. The most im-

TDGAK

63



64

portant of these advantages is that disputes are resolved in a short time by the arbitra-
tion method. In state litigation, due to reasons such as intensity, high workload, lack
of sufficient judicial personnel in matters requiring expertise, etc., the resolution of
disputes takes a considerable amount of time (Yildirim, 2002: 37-44). However, ar-
bitration focuses on a single dispute with expert arbitrators determined by the parties.
Therefore, arbitration, which is a dispute resolution method that allows the dispute to
be resolved in a much shorter time compared to state litigation, is a preferable method
for the parties in dispute (Nomer, Eksi, Oztekin, 2008: 16).

Expertise

Another important advantage of the arbitration method is that the dispute sub-
ject to arbitration is resolved by experts. In the arbitration method, the parties in dis-
pute can choose arbitrators who are specialized and experienced in the relevant field
to resolve the dispute between them (Akinci, 2020: 8). In this way, the trial is carried
out faster and a more reliable and accurate decision is obtained both in terms of the
relevant dispute and the parties’ belief that justice has been achieved.

Cost

Another advantage of the arbitration method is related to cost. Although it is a de-
batable issue whether the arbitration method is low-cost or not, it is less costly than state
courts, especially for large-scale disputes (Akinci, 2020: 9). In addition, considering that
the dispute between the parties can be resolved in a much shorter time in the arbitration
method, the time gained here avoids spending during this period, the parties can continue
their work without interruption and protect their gains thanks to the rapid resolution of
the relevant dispute, which makes arbitration less costly for many disputes. In addition,
in the arbitration method, since the relevant dispute is previously examined by experts in
the field, there are no costs such as expert witnesses, expert reports, etc., which supports
the fact that arbitration proceedings are less costly than state courts (Sanli, 1986: 24).

Confidentiality

Another of the most important advantages offered by the arbitration method
to the parties in dispute, compared to state courts, is that the trial can be conducted
confidentially. Arbitration proceedings, unlike state courts, are conducted in a special
environment that is not fixed and can be chosen by the parties, in the presence of an
arbitrator or arbitrators chosen by the parties, with the participation of the parties
themselves and/or their attorneys (Dayinlarli, 2014: 8) (Akinci, 2020: 9).
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The fact that the dispute process can be carried out confidentially in the arbit-
ration method is especially important for parties such as investors and merchants. Be-
cause merchants who are in dispute do not want to share any trade secrets or personal
data with rival companies, market elements they are in or their customer portfolio. At
this point, with arbitration, which is an alternative dispute resolution method, merc-
hants could resolve their disputes without having to share any trade secrets or personal
data and even without disclosing the financial status and commercial book records of
their companies if they mutually agree (Akinci, 2020: 9). In addition, merchants who
are in dispute can hide the fact that they are in dispute thanks to the confidentiality
of the arbitration trial and prevent their commercial reputation and brand values from
being tarnished (Yasan, 2011: 777-806).

CONCLUSION

Foreign investments are a critical tool for increasing economic cooperation
between Turkic states. At this point, reducing tax burdens through double taxation
avoidance treaties and protecting investments through arbitration are two important
legal tools that will make the investment environment attractive. Here, tax incenti-
ves and double taxation avoidance treaties will play a key role in creating a more
attractive environment for investors. In this context, comprehensive double taxation
avoidance treaties should be made between Turkic states, and existing agreements
should be updated. Tax incentives should be aligned with a common model. Again,
the establishment of a common arbitration center between Turkic states, which will
increase investors’ legal security, will increase the trust and courage of Turkic states
and investors towards each other.

As presented in this study, strengthening comprehensive Double Taxation Avo-
idance Agreements among the Turkic states, expanding arbitration practices and es-
tablishing a common arbitration institution in this direction will increase mutual trust
and investment flow. Thus, both economic integration between states will develop and

regional economic growth will become sustainable.
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2009 NAHCIVAN ZiRVESi: KARABAG MESELESIi HAKKINDA
ILHAM ALIYEV’IN SOYLEMLERI

Emre Daghan TOKGOZ"

Pelsin KURUCAY™

Ozet

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirk dili konusan iilkeler arasinda igbirligini giig-
lendirmeyi amaglayan uluslararasi bir teskilattir. 2009 yilinda Nah¢ivan Zirvesi, bu teskilatin
onemli bir toplantisi olarak tarihe gegmistir. Tiirk Devletleri Teskilati, 2009 yilinda imzalanan
Nahg¢ivan Anlagmasi ile resmiyet kazanmis ve Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye
gibi {ilkeleri bir araya getirmistir. Ilham Aliyev’in 2009 yilinda Nahgivan Zirvesi’nde yaptigi
konusma, dénemin tartigmali Karabag meselesine iligkin 6nemli sdylem teskil etmektedir. Bu
calisma, Aliyev’in konusmasinin bir kismi olan Karabag meselesini ele almay1 amaglamaktadir.
Calismada, resmi kaynaklarda yer alan konusma dokiimil ile beraber Azerbaycan ve Tiirkiye
dijital basiinda konuyla ilgili yer alan haberler incelenmistir. Tiirk devletlerinin liderlerini po-
tansiyel isbirligini tesvik etmek amaciyla bir araya getiren zirve sirasinda Aliyev, Azerbaycamin
Karabag tizerindeki sarsilmaz hak iddiasini1 vurgulamistir. Tarihsel sahiplik sdylemini ve toprak
anlagsmazliklarinin daha genis ¢ercevesindeki etkilerini dile getirmistir. Aliyevyin konugmast,
bolgenin Azerbaycanyin ayrilmaz bir pargasi oldugunu ileri siirerek hem Tiirk devletleri arasinda
destek toplamay1 hem de Azerbaycanyin uluslararasi arenadaki konumunu giiglendirmeyi amag-
lamistir. Aliyev’in sdylemi, Azerbaycan Tiirkleri arasinda ulusal dayanisma igin bir toplanma ¢ag-
ris1 iglevi goriirken, ayn1 zamanda Azerbaycan’1 uzun siiredir devam eden ¢atigmaya diplomatik
bir ¢6ziim arayisinda sorumlu bir aktor olarak konumlandirmistir. Aliyev’in konusmasi, Sovyetler
sonrasi cografyayi karakterize eden kimlik siyaseti ve devlet egemenliginin karmagik dinamikleri-
ni yansitarak, ortak zorluklarin ele alinmasinda bélgesel isbirliginin énemini vurgulamistir. Sonug
olarak, Ilham Aliyev’in Nahgivan Zirvesi’nde yaptig1 konusma, Karabag’1 cevreleyen sdylemde
onemli bir an1 temsil etmekte ve Azerbaycan’in dis politika hedeflerini ifade etmek igin bolgesel
forumlar stratejik olarak kullanmasi hakkinda fikir vermektedir. Bu ¢alismada goriilecegi lizere,
sdylemler yalnizca Azerbaycan Tiirk milliyetgiligini 6zetlemekle kalmamis, ayni zamanda ¢agdas
donemde Tiirk devletleri arasindaki iligkileri tanimlayan isbirligi etkilesiminin de altin1 ¢izmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Karabag, Nah¢ivan Zirvesi, {lham Aliyev, Tiirk Dev-
letleri Teskilatt
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2009 NAKHCHIVAN SUMMIT: STATEMENTS OF ILYAM ALIYEV
ON THE KARABAKH CONFLICT

Abstract

The Organisation of Turkic States (OTS) is an international organisation aiming to
strengthen cooperation among Turkish-speaking countries. The Nakhchivan Summit in 2009 is
recognized as a historic and pivotal meeting for this organization. The Organisation of Turkic
States was formalised with the Nakhchivan Agreement signed in 2009, bringing together count-
ries such as Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tiirkiye.

Therefore, ITham Aliyev’s speech at the Nakhchivan Summit in 2009 constitutes an
essential discourse on the disputed Karabakh issue of the period. This study aims to address
the Karabakh issue, which is a part of Aliyev’s speech. The study examines the transcripts of
speeches available in official sources, as well as related news articles in Azerbaijani and Turkish
digital media. During the summit, which brought together leaders of Turkic states to promote
co-operation, Aliyev emphasised Azerbaijan’s unwavering claim on Karabakh. Aliyev articula-
ted the discourse of historical ownership and the implications of territorial disputes for the bro-
ader framework of national sovereignty. Aliyev’s speech aimed both to gather support among
Turkic states and to strengthen Azerbaijan’s position on the international stage by arguing that
the region is an integral part of Azerbaijan.

Aliyev’s statements served as a rallying call for national solidarity among Azerbaijani
Turks, while at the same time positioning Azerbaijan as a responsible actor in the search for a
diplomatic solution to the long-standing conflict. Aliyev’s speech highlighted the importance
of regional cooperation in addressing common challenges, reflecting the complex dynamics of
identity politics and state sovereignty that characterise the post-Soviet landscape. In conclusi-
on, ITham Aliyev’s speech at the Nakhchivan Summit represents an important moment in the
discourse surrounding Karabakh and provides insight into Azerbaijan’s strategic use of regional
forums to articulate its foreign policy objectives. As this study will show, the speech not only
summarised Azerbaijani Turkic nationalism, but also underlined the cooperative interaction
that defines the relations between Turkic states in the contemporary period.

Keywords: Azerbaijan, Karabakh, Nakhchivan Summit, ITham Aliyev, Organisation
of Turkic States
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Giris

Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali yalnizca Azerbaycan’in
dis politikasini sekillendiren temel unsurlardan biri olmakla kalmamis, ayn1 zamanda
kiiresel dlgekte uluslararasi iliskiler lizerinde de derin etkiler birakmistir: Sovyetler
birliginin dagilmasindan sonra yeniden bagimsizligini kazanan Azerbaycan’a yonelik
siddet ve saldirilarin yaninda Karabag meselesi de eklenerek Azerbaycan’in toprak
biitiinliigii sarsilmistir (Ozyilmaz, 2013, s. 200). Yukar1 Karabag bélgesinin Ermenis-
tan tarafindan isgal edilmesi ve iilkede Ermeniler tarafindan katliamlarin yagsanmasi
Azerbaycan’mn hem i¢ politikasinda hem dis politikasinda belirleyici unsur olmustur.
Bu baglamda Azerbaycan’in uluslararasi diplomatik iligkilerde bu meseleye yonelik
sergiledigi tutum ve atilan diplomatik adimlar, bilhassa {lham Aliyev énderligindeki
bu girisimler daha dinamik bir sekil almistir (igdeli ve Asal, 2022, s. 22).

2009 yilinda Tiirk Devletleri Teskilat: iiyelerinin katilimiyla Nahcivan’da dii-
zenlenen Nahcivan Zirvesi’nde ilham Aliyev’in Karabag meselesini giindeme getir-
mesiyle, mesele ulusal sinirlarin disina ¢ikmistir, bu agidan bakildiginda 6nemli bir
uluslararasi platform haline gelmistir. Bu zirve sadece ayni dili konugmanin vermis
oldugu akrabalik ve kiiltiirel baglar1 kuvvetlendirme platformu degil, ayn1 zamanda
bolgesel giivenligin saglanmasi esasinda olusabilecek ekonomik firsatlarin da masaya
yatirildig1 bir toplanti olmustur. Bu zirve ile ilham Aliyev Karabag meselesindeki
tutumunu ve Azerbaycan’1in toprak biitiinliigiinii bir kez daha duyurmustur. Ilham Ali-
yev’in zirvede yaptig1 vurgular, toprak biitlinliigliniin saglanmasiin yan sira, Tiirk
Diinyasi ile baglarini kuvvetlendirme istegini de gostermektedir. Karabag meselesi
sadece bir toprak meselesi degil, ayn1 zamanda tarihi ve ulusal kimlik baglaminda
da 6nemli bir meseledir. Bu baglamda Aliyev’in sdylemleri de toprak biitinliigii ve
ulusal egemenligin korunmasi bakimindan olduk¢a 6nemli olmakla beraber, sdylem-
lerinde Tiirk devletlerinden destek beklentisinde oldugunu da dile getirmistir. Bu ¢a-
lisma 2009 Nahcivan Zirvesi baglaminda ilham Aliyev’in Karabag sorununa yénelik
sOylemlerini ele almay1r amaglamaktadir. Aliyev’in konusmalarinda vurguladigi ko-
nular, igbirlikleri ve Tiirk diinyast ile olan iligkileri ¢cer¢evesinde degerlendirilecektir.

Yontem

flham Aliyev’in 2009 Nahgivan Zirvesi’nde Karabag meselesi ile ilgili resmi
aciklamasinda gecen sdylemlerinin incelenmesini saglamak amaciyla sdylem analizi
metodu kullanilmistir. S6ylem analizi metodu, sosyal ve kiiltiirel aragtirma alanla-

r1 i¢in kullanilan, metinler ve konusmalar yoluyla anlam {iretme ¢abasidir (Celik ve
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Eksi, 2008, s. 99). Van Dijk’a (2003) gore sOylem arastirmalari, yalnizca sdylenen ve
yapilan konusmalar diizeyinde ciimleyi esas alan degil metne ya da konusmaya yiik-
lenen ¢esitli kiiltiirel, toplumsal, siyasi mesajlart anlama iizerinedir. Bunun yani sira,
sOylem analizinin genellikle toplumsal sikintilar ve siyasi sorunlara odaklandigindan
bahsetmistir (Dijk, 2003, s. 467).

Arastirma siiresince kaynaklardan elde edilen Nahgivan Zirvesi’nin Ilham
Aliyev’e ait olan konusma dokiimii, Azerbaycan Tiirk¢esinden Tiirkiye Tiirk¢esine
yerellestirilmis ve bir baslik altinda 6zet halinde galismada yerini almistir. Tiirkiye
Tiirkgesi ve Azerbaycan Tiirkgesi, iki yazi dilinde de, s6z varligi, ciimle dizimi ve
fonoloji gibi noktalarda oldukga yiiksek bir oranda ortak degerler bulundurdugundan
dolay, Tiirk dilinin lehgeleri arasinda en fazla karsilikli anlasilabilirlige sahip lehge-
lerdir (Karatag ve Cevik, 2017, s. 605).

Arastirmada kullanilacak veri kaynaklari internet iizerinden erisime agik olan
dijital basin kaynaklar1 ve resmi kaynaklardan saglanmistir. Veri toplama esnasinda
Google tizerinden 2009 yil1 Ekim ay1 ve 2010 yili Ocak ay1 arasinda “Nahgivan Zir-
vesi”, “iIlham Aliyev, Nah¢ivan”,”2009 Nahcivan Zirvesi” anahtar kelimeleri kulla-
nilarak internet kaynagi taramasi yapilmistir. Azerbaycan Milli Kitabxanasi, Azertac
gibi resmi kaynaklar ve Islam Times gibi haber siteleri kaynaklarindan ulasilabilen
ve erisime agik olan konusma dokiimleri incelenmistir. Tiim bu veriler yardimu ile
Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in sdylemleri politik ve ideolojik gergeve

kapsaminda incelenip, analiz edilmistir.

Karabag Sorunu

Oncelikle Karabagisminiincelemek gerekirse, Karabag’in Tiirkge kokenli birisim
oldugu arastirmalar neticesinde saptanmistir. Karabag “kara” ve “bag” kavramlarindan
olusup, “kara” Tiirk¢edeki siyah, koyu, biiylik anlamlarinda kullanilmistir. Bu ylizden
bir¢ok tarihi belgede Karabag igin, “kara yaprakli bag” denilmektedir veya biiyiik Tiirk
agiretinin oldugu bolge olarak gegmektedir (Aslanli, 2015, s. 12). Evliya Celebinin
Seyahatnamesinde Karabag i¢in “Kii¢iik Azerbaycan” tabiri kullanilmigtir, Tiirklerin
bdlgede hakimiyet kurmasinin ardindan, Karabag adi yaygin bir sekilde benimsenmis-
tir (Karaman, 2007, s. 3). Tarihsel olarak incelendiginde Karabag bdlgesinin cografi
olarak verimli topraklara sahip oldugu gézlemlenmistir. Bu verimli topraklar tarim ve
hayvancilik faaliyetleri i¢in elverisli olmus, bolgenin ekonomik ve sosyal yapisi sekil-
lenmigtir. Stratejik konumu nedeniyle tarih boyu birgok medeniyetin ilgisini ¢ekmis ve
siyasi miicadelelere sahne olmustur. Tarih boyunca birden fazla topluluga ev sahipligi
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yapmistir. Bolge cografi konumunun saglamis oldugu stratejik avantajlara da sahiptir.
Karabag’dan bahsettigimizde Tiirkmencay Antlagmasindan da bahsetmek gerekir. Bu
antlagma igin, bugiine kadar uzanan Karabag meselesinin tohumlarinin atildig: bir ant-
lagma olarak bahsedilebilir (Ozyilmaz, 2013, s. 195).

Safeviler Devleti’nin zayiflamasi ile {ilkede siyasi iktidarsizlik artar ve bdlge-
de gii¢ dengeleri degisir, 1747 yilinda Nadir Sah’in 6liimii ile de ortaya ¢ikan otorite
boslugundan sonra Hanliklar olusur. Bu siiregte ortaya ¢ikan Hanliklardan birisi de
Karabag Hanlhigidir. (Ozdemir, 2021, s. 85).

Carlik Rusya’smin yayilmact politikast dogrultusunda Giiney Kafkasya
stratejisi, tarihi Azerbaycan topraklarinin iggali ile sonuglanmistir. Hem Karabag hem
de diger hanliklar1 almasi, Iran’in Carlik Rusya’ya savas agmasina sebep olmustur.
Savasi Iran kaybeder ve Tiirkmencay antlasmasi imzalanir (Ozyilmaz, 2013, s.
196). Bu antlagsmaya gore Aras nehri iki iilke arasinda sinir olarak kabul edilmis ve
Azerbaycan topraklarinin giineyi Iran’a, kuzeyi Rusya’ya birakilmustir, topraklar
ikiye boliinmiistlir. Bu antlagmayi ilging kilan en 6nemli unsurlardan biri, tizerinde
anlagsmaya varilan Azerbaycan Tiirklerinin higbir s6z hakkina sahip olmamasidir.
fran ve Rusya, bir milletin kaderi iizerinde belirleyici olmustur. 1991°de Sovyetler
dagildiktan sonra 8 milyon Kuzey Azerbaycan Tiirkii 6zgiirliigline kavusmustur fakat
Tiirkmencay Antlasmasi ile fran’m hakimiyetinde kalan 30 milyon Azerbaycan Tiirkii

mevcuttur (Sariahmetoglu vd., 2016, s. 37).

Bu antlasmadan 6nce niifusun ¢ogunlugunun Azerbaycanlilar oldugu bolgede,
daha sonra gerceklesen goglerle birlikte Ermeni niifusunun arttif1 goriilmiistiir. Bu
konu hakkinda, Ermenilerin mevzubahis bolge ile bir iligkisinin ve baginin bulunma-
digin1 gdsteren ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir. Beydilli (1998) Osmanli-Rus Savasi
doneminde Ermenilerin Dogu Anadolu’dan Rusya’ya gdg ettirilmesinden bahsettigi
kitabinda go¢ eden Ermenilerin 6zellikle Ruslar tarafindan Kafkasya bolgesinde Hi-
ristiyan niifusunu artirma stratejisi i¢in kullandigini su sozleriyle agiklamistir. “Mu-
hacirler Nahgivan ve Revan bolgelerine dogru yonlendirileceklerdir. Zira buralarda
Huristiyan niifus &zellikle arttirilmak istenmektedir.” (Beydilli, 1998, s. 368). Ote
yandan, Savrov (1911), 19.yy da Osmanli imparatorlugu’nda Ermeni isyanlarinin ya-
sandi1g1 donemde gdo¢ eden Ermenilerin Bakii vilayetine geldiginden bahsetmistir. Bu
Ermeni go¢menlerin Ruslar tarafindan bolgeye yerlestirildiginin ve 1 milyondan faz-
la say1ya sahip olan Ermeni niifusun aslinda bu bolgenin yerlileri olmadiginin altini

cizmigtir (Savrov, 1911, s. 60). Ermeni goclerinden dnce bolgede ¢ogunluk Tiirk ve
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Miisliimanken, daha sonra Ermeni ve Hristiyan sayisinin artmasinin bu niyetin agik

bir gostergesinin oldugu sdylenebilir.

Rusya tarafindan bolgenin etnisitesi degistirilmek amaciyla etno-dini faali-
yetler yiritilmistiir. Ruslarin destegi ile zararli 6rgiitler kuran Ermeniler, Tiirklere
saldirmig, Karabag’da katliamlar gergeklestirmistir. Dolayisiyla insanlar bdlgeden
go¢ etmek zorunda kalmiglardir. 1917°de Lenin 6nderliginde Rusya’da i¢ karisikliklar
meydana gelmis ve Bolsevik ihtilali yasanmistir. Bu ihtilal Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’1 bir araya getirmis ve bir konfederasyon olusturmalarini saglamis fakat
bu birlikteligi bozmak isteyen Rusya, bu devletleri birbirine karst kigkirtmis ve kon-
federasyonun dagilmasina sebep olmustur (Demirci, 2022, s. 25). Giircistan, Azerbay-
can ve Ermenistan ayri ayr1 bagimsizliklarini almig fakat Ermenistan’in saldirganlik
tutumu devam etmistir, Giircistan ve bilhassa Azerbaycan’a saldirilar1 baslamustir.
Azerbaycan’in bagimsizligi uluslararasi anlamda onaylanmis olsa da Rusya tekrar
Azerbaycan’a saldirmis ve isgalci politikasindan vazge¢cmemistir, ¢arlik yikildiktan
sonra Azerbaycan bagimsizligini kazanmis olsa da, Rusya’nin bolgeyi hakimiyeti al-
tina alma isteginden vazgegmedigi goriilmektedir (Ozdemir, 2021, s. 89). Nitekim bu
bolgeye sahip olma istegini devam ettiren Rusya, Azerbaycan Demokratik Cumhuri-
yeti’ni tahakkiim altina alma ¢abalarii siirdiirmiistiir. Baskilar sonucu, Azerbaycan
cografi komsular1 olan Giircistan ile Ermenistan’a topraklarmin neredeyse %10’ luk
bir kismint Rusya’nin uyguladigi sert baski yiiziinden birakmak zorunda kalmistir.
1920’ye kadar devam eden siiregte bu iilkeler arasinda Azerbaycan sahip oldugu
Miisliiman niifusu dolayisiyla Ermenistan tarafindan etnik temizlik amaci ile yiizlerce
yerlesim birimi saldirtya ugramistir. Bu saldirilar sonucunda yiizbinlerce Miisliiman
Tiirkiin yasadigi topraklar yagma ile gasp edilmis ve bolge halki Miisliiman ve Tiirk
olmanin bedelini canlariyla 6demistir (Sariahmetoglu vd. 2016, s. 122-123).

flerleyen donemde Azerbaycan’in Bolsevikler tarafindan isgalinden sonra 1919
yilinin 22 Mayis tarihinde Ermeni asilli bir Bolsevik lider olan Mikoyan tarafindan
Sovyet Komiinist Parti Baskan1 Lenin’e yazilan bu belge de Karabag’in Bakii’ye
olan bagliligindan koparilmasini ve Erivan’in kontroliiniin eline gegmesini isteyen
Tasnaklar oldugundan bahsedilmistir. Ancak bu belgenin igerisinde oldukga dikkat
ceken bir husus vardir ki bu da Karabag’in hicbir sekilde Ermeniler ile herhangi bir
alakas1 bulunmadigidir (Kurban, 2023, s. 79).
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Resim 1. Mikoyan tarafindan Lenin’e yazilan mektup.

SSCB’nin ilan edilmesinden sonra da bolgede ¢esitli sikintilar yasandigi go-
riilmiistiir. flerleyen zamanlarda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gesitli sinir an-
lagsmazliklar1 yasanmistir; Azerbaycan topragt olan Zengezur topragi Ermenistan’a
verilmis ve Ermeni niifusunun yogun oldugu bolgeler 6zerklestirilmistir. Beraberinde
bir¢ok sorun meydana gelmis, mesele git gide derinlesmistir. M. Gorbagov’un ikti-
dara gelmesiyle aslinda pek de bir seyler degismemistir, bu durumda diplomasideki
tavrin ayni oldugunu sdyleyebiliriz; Ermeni lobilerinin Karabag icin faaliyetlerine
izin vermek gibi. Ermenistan’1 destekleyici her karar ve hareket ¢atigsmayi artirmakla
kalmamig, bunun yaninda yeni sorunlarin fitilini de ateslemistir. Meseledeki atilan ve
karara baglanmaya caligilan higbir siyasi adim, meseleyi ¢6ziime kavusturamamistir.
Sovyetlerin dagilmasi ile Azerbaycan’a yonelik tehdit ve saldirilarin siddeti artmstir,
bunun en net 6rnegi ise Hocali ’da yasanan soykirimdir. Hocali, Karabag’in énemli
yerlesim birimlerinden biriydi. Bunun yani sira, burada bir havalimaninin bulunmast,

bolgenin stratejik onemini artiran bir faktordii.

Elbette ki bu gelisimler Ermenistan’in radarinda olup, saldirilarini gergekles-
tirdiginde, saldirilardan kagan Tiirkler yerine Ermenileri yerlestirmek istemekte ve
Hocali ’da “Tirksiizlestirme” hedefine ulasilmak istenmektedir (YTB, 2024). 1992
yil1 25 Subat’1 26 Subat’a baglayan gece yasanan katliamda 83 ¢ocuk, 106’s1 kadin,
70’1 yasli olmak iizere toplam 613 kisi katledilmis ve 1275 kisi esir alinmustir. Esirler-
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den 150 kisi de kayip olarak kayitlara gegmis ve 1 milyona yakin Azerbaycan Tiirkii
gd¢ etmek zorunda kalmistir (Arslan, 2022, s. 539; {letisim Baskanlig1, 2021, s. 20).

Bu siirecte Azerbaycan’da 7 Haziran 1992 tarihinde gergeklestirilen se¢imleri
Ebiilfez Elgibey kazanmis 16 Haziran 1992°de resmen Azerbaycan Cumhurbaskani
olmustur. Ancak 24 Haziran 1993’te fiilen gorevinden ayrilmak durumunda kalmaistir.
(igdeli ve Asal, 2022, s. 22). Bu gelismelerin ardindan 3 Ekim 1993 tarihinde gergek-
lestirilen cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde Haydar Aliyev, %98,8 oy alarak Azerbay-
can’in yeni cumhurbaskani olmustur (Aljazeera, 2013). Boylece Azerbaycan’da yeni

bir siyasi doneme girilmistir.

Hocali soykirimindan sonraki yillarda ise Ermenilerin bolgedeki saldirgan tu-
tumu degismemistir. O déonemde sayilart yarim milyonu bulan Misliiman Tiirk ya-
sadig1 bolgeden go¢ etmek zorunda kalmistir. Olanlar bunlar ile kalmamis Ermeni
tarafinin insan haklarimi hige sayarak sivillere uyguladigi tehcir ve alikoymalar gibi
faaliyetlerde bulunmustur. Tiim bu yapilanlarin insani boyutta actig1 yaralarin yani
sira Karabag bolgesinde maddi olarak da biiyiik kayiplar yaganmasina sebep olmustur
(Kurban, 2023, s. 190). Ilerleyen siireglerde, Azerbaycan topraklarmin %20’si Erme-
nistan tarafindan isgal edilmistir (Ozy1lmaz, 2013, s. 200).

1994°te ateskesi saglayan Aliyev sulh yoniinde calismalarda bulunmaya gayret
etmistir fakat bu gayretler cevapsiz kalmis, netice alamamistir. Avrupa Giivenlik ve
Is Birligi Teskilati’nin meseleyi agirdan almasi, diger iilkelerin yeterli derecede duyar
gostermemeleri ve Rusya’nin bu meselede Ermenistan’a destek vermesi sonucun bir
neticeye ulagmasinin dniine ge¢mistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savagin
1980’lerin sonunda baslamasina karsilik, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii sagla-
mak icin yaklasik otuz yil kadar diplomatik ¢abalar1 devam ettiyse de, ne yazik ki bu
cabalardan bir sonug alamamustir ({letisim Baskanligi, 2021, s. 21-25).

Tiirk Devletleri Teskilati

Orta Asya cografyasi, Soguk Savas sonrasinda diplomatik agidan cesitli degi-
simlere maruz kalmistir. Yikilan Sovyetler Birligi’ne ait olan bolgelerdeki bes Tiirk
devleti bagimsizliklarini ilan ederek bulunduklar: topraklarda s6z sahibi olmuslardir.
Bu gelismelerden sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti, bu devletler ile iligkilerini kurma ve
gelistirme ¢abalari igine girmistir (Akgapa, 2023, s. 475).

1990’11 yillarda, Sovyetler ’in ¢okiisii ile beraber Tiirk Diinyasi ad1 altinda anilan
diplomatik mekanizma igerisinde yerini alan Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirk-
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menistan, Kazakistan ve Ozbekistan iilkeleri icin ortak isbirligi alaninda yeni kosullarin

olusmas1 saglanmigtir. Bundan 6tiirii, mevzubahis devletler, hem ikili hem de bdlgesel

seviyede isbirliklerini olusturmaya yonelik hareketlere baglamuslardir. Isbirligini sagla-

yacak iilkeler birbirleri ile dil birligi olan Azerbaycan, Tiirkiye, Ozbekistan ve Kazakis-

tan’in girisimleri ile toplanarak Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Ulkeler Zirveleri
donemini resmen baglatmiglardir (Gok, 2022, s. 111). 1992 yilindan itibaren 2009 yili-
na kadar diizenlenen zirveler agagida verilmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, t.y.):

Yili Diizenlendigi Yer Katilan Ulkeler

1992 Ankara, Tirkiye Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

1994 Istanbul, Tiirkiye Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tirkmenistan

1995 Biskek, Kirgizistan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

1996 Taskent, Ozbekistan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

1998 Astana, Kazakistan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

2000 Bakii, Azerbaycan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

2001 Istanbul, Tiirkiye Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tiirkmenistan

2006 Antalya, Tiirkiye Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Tirkmenistan

2009 Nahgivan, Azerbaycan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Tirkmenistan

Tablo 1. 2009 yilina kadar diizenlenen Tiirk Devletleri Tegkilati
zirveleri

Bu zirveler 2009 yilinda Tiirk Konseyi niteligine kavustuktan
sonra Tiirk Diinyast’nin bir araya gelip politik ve ekonomik sorunlara
¢oziimler yaratmaya yonelik orgiitsel toplantilarin temellerini olustur-
mustur (Kaygusuz, 2020, s. 203).

2009 Nah¢ivan Anlagsmasi

Tiirk Devletleri Teskilati’n1 hukuksal bir zemine dayandiran antlagsma ise 3
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Ekim 2009 tarihinde bahsedilen tilkeler arasinda yapilan Nahg¢ivan Anlagsmasidir (T.C.
Disisleri Bakanligy, t.y.; T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligy, t.y.). Bu anlasmada hedef-
lenen, iilkeler arasinda kiiltiirel ve tarihi etkilesimin kuvvetlendirilmesi ile anlasma
icerisinde yer alan devletlerin isbirligi yapma kabiliyetini artirmaktir. Ayrica, anlagma
icerisinde, birligin amaci, yapisi, misyonu, ekonomik durum, biitge ve uluslararasi
iligkilere dair bilgiler yer almaktadir (Tiirk Devletleri Teskilati, t.y.). Bunlarin yani
sira, hukukun istiinliigli, demokrasi ve insan haklar1 gibi ilkelerin de esas alindig1
gecmektedir (Tiirk Devletleri Teskilat, t.y.).

Teskilatin temel amag ve gorevleri, Nah¢ivan Anlasmasi’nin 2. Maddesinde

goriilecegi gibi asagida verilmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, t.y.):
* Taraflar arasinda karsilikli giivenin giiglendirilmesi;
* Bolge ve bolge disinda barisin korunmasi,
* Dis politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi;

* Uluslararasi terorizm, ayrilikgilik, agirilik ve siir 6tesi suglarla miicadele

icin eylemlerin koordine edilmesi;
* Ortak amaglarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili igbirliginin gelistirilmesi;
* Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratilmast,

* Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin

amaglanmasi;

* Hukukun tstiinliigliniin saglanmasi, iyl yonetim ve insan haklarinin korun-

masi konularimin tartigilmasi;
* Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin genigletilmesi;
* Kitle iletigim araglariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletisimin tegvik edilmesi;
* Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli igbirliginin tesvik edilmesi.

Anlagmanin 2. Maddesinde belirtilen amag ve gorevler kisaca, taraf olan iil-
kelerin arasinda igbirliklerinin kuvvetlendirilmesi ve teskilatin etkinligini bolgede
s0z sahibi olmasini saglayarak artirmasidir. Nahgivan’da diizenlenen bu anlagmadan,
Tiirk diinyasini ilerleyen donemlerde daha biiyiik ve etkin bir organizasyon diizeyine

tasiyacak olan Tiirk Devletleri Teskilati’nin bir hukuki zemini olarak bahsedilebilir.

3 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan ev sahipliginde Nahgivan Ozerk Cumhuri-
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yeti’nde Tiirk Devletleri Teskilat: (6nceki adiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi - Tirk Konseyi) kurulmustur. Teskilatin amaci Tiirk Devletleri arasinda
genis kapsamli igbirligini gliglendirmektir.

ALIYEV’IN KONUSMASI

Nahgivan’da diizenlenen bu zirvede, Ilham Aliyev yaptig1 konusmada déne-
min Karabag meselesi i¢in miizakerelerin uzun zamandir devam ettigini, ancak bir
¢coziime ve sonuca kavugmadigini belirtmistir. Buna ragmen, siirec ile ilgili son asa-
malara gelindiginden bahsetmistir. Yine kendisi, Karabag bdlgesinin 20 yildir isgal
altinda oldugunu, bu durum karsisinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ nin ver-
digi kararlarin uygulanmadigini sdylemistir. Mevzubahis konu ile ilgili Aliyev, Ka-
rabag sorununun ancak Azerbaycan’in toprak biitlinliigii i¢erisinde ¢oziilebilecegin-
den bahsetmis ve bu diisiincenin diplomatik esaslara dayali oldugunu belirtmistir. Bu
konu ile ilgili halklarin kendi kaderlerini tayin etme esaslarinin, i¢cinde bulunduklari
devletlerin toprak biitiinliigii kapsaminda basarili olabilecegini ve bunun diginda olan
diger seceneklerin tartisilmaz oldugunun altini ¢izmistir (Azertac, 2009; Islam Times,
2009; Azarbaycan Milli Kitabxanasi, 2009).

Aliyev, Karabag meselesi hakkinda, bu sorunun yalnizca Azerbaycan i¢in degil,
bulundugu tiim bolge i¢in yapilacak potansiyel igbirliklerini de engelleyen ana faktor
oldugunu belirtmistir. Bélgede biiyiik firsatlarin da var oldugunu belirten Aliyev, sorun
¢oziildiigii takdirde bolgesel igbirliginin daha kapsamli olacagini, iletisim yollarinin
acilacagini ve karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda isbirligi yapilabilecegini agiklamustir.
Lakin Azerbaycan topraklarinin iggal altinda oldugu bir siirecte Ermenistan ile higbir
sekilde isbirliginin miimkiin olamayacagindan da bahsetmistir. Tiim bu séylemlerin
ardindan, Karabag sorununu ve bdlgedeki ¢atismayi en kisa siirede ¢ozmek igin Azer-
baycan’in cografi, iktisadi, siyasi ve diger imkanlarindan istifade edecegini belirtmistir
(Azertac, 2009; Islam Times, 2009; Azarbaycan Milli Kitabxanasi, 2009).

Aliyev’in yaptig1 konusmasinin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cum-
hurbaskani olan Abdullah Giil ise Karabag meselesi iizerine, Kafkasya bolgesindeki
catismalarin ancak ozellikle Karabag’da yasanan catismanin bolge iilkelerinin top-
rak biitiinliigii icerisinde sonuca ulastirilabileceginin vaktinin geldigini belirtmistir.
Azerbaycan’in toprak biitliinliigiiniin altin1 ¢izdigi bu konugsmada Azerbaycan’n isgal
altinda bulunan bu topraklarda isgalin sona ermesinin olduk¢a 6nemli oldugundan
bahsetmistir. Catismanin ¢6ziimii igin vaktin geldigini sdyleyen Giil, diyalog, tartisma
ve diplomasi araciligi ile Kafkasya’da barisin temin edileceginden emin oldugunu ve
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barigin teminin de isgalin son bulmasi ile olacagini s6ylemistir. Son olarak Abdullah
Giil, Tirkiye Cumhuriyeti’nin istikrar, sulh ve giivenlik goriisleri Avrasya ve bdlge-
mizde gegerli olursa, yasanan bu problemlerin kisa dénem igerisine ¢oziilecegine olan

inancint da vurgulamistir (Azertac, 2009).

Zirve tamamlanirken Aliyev’in yaptig1 diger bir konusma da oldukea etkili ol-
mus ve sdylemlerini yineleyecek niteliktedir. Oncelikle zirveye katilan iilkelere tesek-
kiir eden Aliyev, sonrasinda Nah¢ivan’in 6neminin Tiirk Diinyasi igerisindeki yerinden
s0z ederken, Azerbaycan’in bagimsizligina vurgu yapmistir. Nahg¢ivan’in stratejik ola-
rak Tiirkiye’ye sinir olan tek bélge oldugunu ve Zengezur bdlgesinin Azerbaycan’dan
kopartilip Ermenistan’a verilmesinin Tiirk Dilinyasini cografi olarak béldiigiinden ya-
kinmis ve bu durumun da Tiirk Diinyasinin bir aile olarak islev gormesini engelledigini
belirtmistir. Ancak, zirvede alinan kararlar ve atilan adimlar ile baglantinin gii¢lendiri-

leceginin altini ¢izmistir (Azertac, 2009; Azorbaycan Milli Kitabxanasi, 2009).

SONUC
flham Aliyev, Nahcivan Zirvesi’nde yaptigi konusmada &zellikle bolgesel

isbirligi ve Azerbaycan’in dis politikast konularina deginmistir. Konusmasinda
Azerbaycan’in toprak bitiinligiine vurgu yapmis ve bu konuda uluslararasi
teskilatlarin da almis oldugu kararlara Ermenistan’in uymadigina dikkat ¢cekmistir.
Aliyev, ayrica, Azerbaycan ekonomisinin son donemde kaydettigi gelismeleri ve

basarilar da ele almistir.

Dolayli olarak Ermenistan ve diger giigleri bolgesel istikrarin 6niindeki bari-
yerler olarak konumlandirmis, buna kargin Azerbaycan ve Tiirk diinyasinin kalkinma,
bolgesel isbirligi kapsaminda hakl: talepleri oldugunu kastederek burada “biz ve on-
lar” dikotomisini kullanmistir. Azerbaycan’in stratejik manevralarinin yasallagsmasi
amaci ile durum icerisindeki magduriyeti pekistirmek igin “isgal”, “tarihi adaletsiz-
likler” ve “etnik temizlik” konularina atiflar yapilmigtir. Bunlara ek olarak Azerbay-
can’in Oniine ¢ikartilan engellere ragmen hem ekonomik hem de altyap: alanlarinda
gelistiginin altin1 ¢izmis boylelikle de tilkesini kiiresel sistemde dayanikli, direngli ve

kendi kendine yetebilen bir konumda oldugunu tasvir etmistir.

Soylemde, yasanan tarihi olaylara ve c¢esitli uluslararasi organizasyonlarin
aldiklar1 kararlara bagvurarak metinlerarasilik yontemi de kullanilmistir. Bu yontem
kullanilarak sdylemin inandiriciligr ve iddialarin gegerliligi artirilmistir. Ayrica, bu

sOylem Azerbaycan’in Karabag {izerindeki hakki ve miicadelesini ulusal sinirlarin
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Otesine tasimak i¢in konuyu Tirk diinyasi seviyesine getirerek Azerbaycan’in Tiirk
diinyasinin igerisinde dnemli bir kimlige sahip oldugunu vurgulamistir. Ortak tarih
ve kiiltiir baglari ile ilgili olan sdylemler ortak bir kader anlayisini a¢iga ¢ikarmak ve
kargilikli sorumluluk bilincini artirmak amaci ile sdylemde yer almistir. Aliyev’in bu-
rada ortak jeopolitik meselelere, isbirligine ve ortak ¢ikarlara yaptig1 vurgu yalnizca
bir ¢agri olmamakla birlikte bu hususlar iistiine dneri veren Azerbaycan’in Tiirk diin-
yast i¢indeki yerini giiglendirmeye yonelik bir stratejik hamle olarak yorumlanmustir.
Sonug itibariyle sdylemde isgal edilmis topraklarin, bolgesel ittifaklarin gelistirilmesi
hususunun yalnizca Azerbaycan’in bir endisesi ya da sorunu olarak degil, Tiirk diin-

yasinin ve bolgenin ortak bir sorunu olarak tanimlanmasi hedeflenmistir.

2009 yilinda gergeklestirilen Nah¢ivan Zirvesi Tiirk Diinyasi’nin siyasi, ekono-
mik ve kiiltiirel alanlardaki isbirligini kurumsallastirmay1 hedefleyen 6nemli bir adim-
dir. Bu zirvede Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin (Tiirk Konseyi) olus-

turulmasina yonelik hukuki altyapt hazirlanmis ve Nah¢ivan Anlasmasi imzalanmastir.

Diizenlendigi yer itibari ile zirvenin ev sahipliginin de bir Tirk topragi olan
Nahgivan’da gerceklestirildigi vurgusu Aliyev tarafindan yapilmistir. Ayrica Aliyev,
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgalinin bir an 6nce sona erdirilmesi
yoniindeki talebini dile getirmistir. Bunun yani sira Tiirk Diinyas1 bilincinin gii¢len-
dirilmesi, bdlgesel isbirliginin artirilmasi ve Karabag sorununun ¢6ziimiine yonelik

bariscil adimlarin atilmasinin hedeflendigini belirtmistir.
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TURK DUNYASINDA SURDURULEBILIR SEHIRCILIK VE
HAVA KiRLIiLiGi: BISKEK ORNEGI

Omer Faruk KARAMAN"

Ozet

Biskek, Kirgizistan’in bagkenti olarak, 6zellikle kig aylarinda ciddi boyutlara ulagsan
hava kirliligi problemi ile karsi karstyadir. Hava kirliliginin temel kaynaklar1 arasinda konutla-
rin 1sitilmast i¢in kullanilan diisiik kaliteli komiir, dizel yakit kullanan motorlu tasitlar ve sehir-
deki termik santral emisyonlar1 bulunmakta; ayrica plansiz kentlesme ve yetersiz atik yonetimi
durumu daha da koétiilestirmektedir. Kentsel biiylime sirasinda ¢evresel analizlerin eksikligi,
hava akimlarinin bozulmasina ve kotii havalandirmaya yol agarak kirleticilerin birikmesine ne-
den olmaktadir. Hava kalitesinin koétiilesmesi, halk sagligi {izerinde solunum ve kardiyovaskii-
ler hastaliklar basta olmak iizere ciddi olumsuz etkiler yapmakta ve iilke ekonomisinde yiiksek
maliyetlere sebep olmaktadir. BM ve uluslararasi kuruluslar Bigkek i¢in temiz enerji kullanimi,
enerji verimliligi, siirdiiriilebilir ulagim, sehir planlamas1 ve atik yonetimi alanlarinda kapsamlt
politikalar gelistirilmesini 6nermektedir. Bu yaklagimlar, siirdiiriilebilir sehircilik anlayisi ger-
cevesinde, hem mevcut niifusun saglik ve yasam Kkalitesini artirmay1 hem de gelecek nesiller
icin yasanabilir bir sehir yaratmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilir Sehircilik, Tiirk Diinyast,
Hava kirliligi, Biskek, Kirgizistan

* Dr. Ogr. Uyesi, Omer Faruk Karaman, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Tiirkiye, omerfaruk kara-
man@comu.edu.tr, 0000-0003-0353-9805
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Sustainable Urbanism and Air Pollution in the Turkic World: The Case
of Bishkek

Abstract

Bishkek, the capital of Kyrgyzstan, faces a significant air pollution problem, especially
during the winter months, which reaches severe levels. The primary sources of air pollution
include low-quality coal used for heating homes, diesel-fueled motor vehicles, and emissions
from the city’s thermal power plant. Additionally, unplanned urbanization and inadequate waste
management further worsen the situation. The lack of environmental assessments during urban
growth disrupts air circulation and leads to poor ventilation, causing pollutants to accumulate.
The deteriorating air quality has serious adverse effects on public health, particularly respira-
tory and cardiovascular diseases, and imposes high costs on the country’s economy. The UN
and international organizations recommend that Bishkek develop comprehensive policies in
areas such as clean energy use, energy efficiency, sustainable transportation, urban planning,
and waste management. These approaches, framed within the concept of sustainable urban
development, aim to both improve the health and quality of life of the current population and
create a livable city for future generations

Keywords: Sustainable development, Sustainable urbanization, Turkic world, Air pol-
lution, Bishkek, Kyrgyzstan
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GIiRiS

Sanayilesme ve kentlesme, 17-18. ylizyillarda Bat1 iilkelerinde baslayan ve do-
gay1 sinirsiz bir kaynak olarak goren bir anlayisla sekillenmistir. II. Diinya Savasi son-
rasinda kiiresel bir model haline gelen bu yaklasim, hizli kentlesme, tarim arazilerinin
azalmasi ve gevresel tahribat gibi sorunlari beraberinde getirmistir. Niifus artig1, gida
giivensizligi ve temiz su kithig1 gibi giincel krizler, siirdiiriilebilir olmayan kentlesme
politikalarinin sonuglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 1972 Stockholm
Konferansi, dogal kaynaklarin sinirliligini ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin dikkate
alinmasi gerektigini vurgulayarak siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temellerini atmustir.
Daha sonra Brundtland Raporu (1987), “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini tanimla-
yarak ekonomik biiyiime ile gevresel koruma arasinda bir denge kurulmasini dnermistir.
Giinlimiizde siirdiiriilebilir sehircilik, yenilenebilir enerji, ekolojik planlama ve dongiisel
ekonomi gibi yaklasimlarla kentsel gelisimin ¢evresel etkilerini minimize etmeyi hedef-
lemektedir. Bu perspektif hem mevcut ihtiyaglarin karsilanmasint hem de gelecek nesil-

lerin yagam kalitesinin korunmasini amaglamaktadir (Kaya ve Taylan Susan, 2020: 912).

Siirdiiriilebilir sehircilik, gliniimiizde hizla artan kentlesme baskisi, iklim de-
gisikligi ve kaynak kitlig1 gibi kiiresel sorunlar karsisinda kritik bir neme sahiptir.
Birlesmis Milletler (BM), bu yaklasimi yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirlikle sinirli
olmayan, ayni zamanda sosyal adalet, ekonomik direnglilik ve yasam kalitesini yiik-
selten biitiinciil bir model olarak tamimlamaktadir. Ozellikle BM’nin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) arasinda yer alan SKH 11 “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Top-
luluklar”, kentlerin daha kapsayici, giivenli, erisilebilir ve dayanikli hale gelmesini
hedeflemektedir. BM raporlarinda, siirdiiriilebilir sehircilik igin yesil altyapr sistem-
leri, enerji verimli binalar, akilli ulasim aglar1 ve katilimei planlama siireglerinin be-
nimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kentsel yoksullugun azaltilmasi, afet
risklerinin minimize edilmesi ve karbon notr hedeflerine ulasilmasi bu siirecin temel
bilesenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir sehircilik, yalnizca mevcut nesille-
rin ihtiyaglarini karsilamakla kalmayip, gelecek kusaklarin da saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkini giivence altina alan stratejik bir yaklasimdir. Bu baglamda
BM’nin sundugu politika dnerileri ve kiiresel iyi uygulama drnekleri, akademik calis-

malar ve kentsel doniisiim projeleri i¢in yol gosterici nitelik tagimaktadir (BM, 2023).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 11.6. maddede hava kalitesine vurgu yapila-
rak sehirlerin kisi basina diisen olumsuz ¢evresel etkisini azaltmaya yonelik tedbirler-

den bahsedilmektedir (BM, 2023). Bu ¢aligmada Tiirk diinyasinin 6nemli merkezlerin-
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den biri olan Kirgizistan’in bagkenti Bigkek ele alinmis ve son yillarda 6neml, diizeyde
artig gosteren hava kirliligi konusu irdelenmistir. Bu kapsamda Bigkek’te hava kirlili-

gine neden olan etkenler arastirilarak birtakim ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

BiSKEK’TE HAVA KiRLiLiGiNiN NEDENLERi

Biskek’te hava kirliligi, 6zellikle ki aylarinda kritik seviyelere ulasarak halk
saglig1 ve ekonomiye ciddi zararlar vermektedir. Hava kirliliginin temel nedenleri ara-
sinda konutlarin 1sinmasinda komiir kullanimi ve dizel araglardan kaynaklanan emis-
yonlar bulunmaktadir. Artan kanitlar, hava kirliliginin insan viicudundaki gesitli organ
ve sistemleri etkileyerek ciddi saglik sorunlarma yol agtigim gostermektedir. Ozellik-
le PM10 ve PM2.5 partikiilleri solunum yolu hastaliklarina ve kansere neden olabilir-
ken, PM2.5 partikiilleri kan dolasimina girerek kardiyovaskiiler hastalik riskini arti-
rabilir (ADB, 2023: 1-2). Biskek teki atmosferik hava kirliligi sorunu, sehrin ekolojik
durumunu olumsuz etkileyen 6nemli bir faktordiir. Yeni yerlesim alanlarmin énceden
¢evresel analizler yapilmadan insa edilmesi, sehir igindeki hava akimlarini bozarak
hava kirliliginin artmasina neden olmustur. Kis aylarinda konutlarin 1sitilmasi i¢in dii-
stik kaliteli yakitlarin kullanilmasi ve Bigkek termik santralinin (bumkex TOI1) emis-
yonlart ile katalizorden gegmemis ara¢ egzozlari, hava kirliliginin baglica kaynaklari
arasinda gosterilebilir. Zira Son 30 yilda Biskek’te planli ve plansiz insaatlarin artma-
s1, yerlesim alanlarinin yogunlugunu artirmis ve yeni mahalleler (MukpopaiioHsI) or-
taya ¢ikarmistir. Sehrin eteklerinde kurulan 47 yerlesim bolgesinde yaklagik 200 bin
kisi yasamaktadir, bu da sehir niifusunun yaklasik %20’sini olusturmaktadir. Bu yeni
yerlesimlerin insas1 sirasinda gevresel analiz yapilmamasi, hava akimlarini olumsuz

etkilemis ve sehirdeki havalandirmay1 azaltmistir (Kudayarov, 2023: 129-132).

Biskek’teki hava kirliliginin vahim duruu BM raporlarina da yansimig durum-
dadir. BM’nin ilgili kuruluslari tarafindan Bigkek’te iriitiilen arastirmanin sonuglari
hava kirliligin ne kadar ciddi boyutlara ulastigini géstermektedir. Bu arastirmaya gore
Kotii hava kalitesi kalp-damar, solunum ve onkolojik hastaliklara yol aciyor. Yine
bu calismaya gore Kirgizistan’da 2010-2019 yillar1 arasinda her y1l meydana gelen
oliimlerin yiizde 12-13’{ (4 bin 100-5 bin kisi) hava kirliliginden kaynaklaniyordu.
Ulkede hava kirliligine bagli saglik maliyetlerinin 2015 yilinda 388 milyon dolar, yani
gayri safi milli gelirin yiizde 6’s1 oldugu tahmin ediliyor (BM, 2024).
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Resim 1. Bisgkek’te hava kalitesinin y1llik seyri
Kaynak: https://aqcaplatform.asia/analytics/46

Yukaridaki gorselde Biskek’teki hava kirliliginin yillik seyri gosterilmektedir.
Ozellikle kis aylarinda bu seviyenin alarm verici boyutlara ulastig1 anlagiimaktadur.

Bu durumun en 6nemli etkeni ise 1sinma amagli faaliyetlerden oldugu diisiiniilebilir.

Konut Isinmasi ve Komiir Kullanim

Aragtirmalar, Biskek’teki hava kirliliginin ana nedeninin kdmiirle 1stnma oldu-
gunu gostermektedir. Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis
Milletler Cevre Program1 (UNEP) tarafindan yapilan ortak bir arastirmaya gore, ko-
nut 1sinmast yillik PM2.5 emisyonlariin yaklasik yarisini olusturmakta ve bu oran
kis aylarinda daha da artmaktadir. UNICEF’in raporu, PM2.5 konsantrasyonunun en
yiiksek oldugu bdlgelerin, komiiriin 1stnma amaciyla yogun olarak kullanildig: yerler
oldugunu belirtmektedir. Bu durum, 1sinma amaciyla kullanilan kémiiriin hava kirlili-
gindeki kritik roliinii agik¢a ortaya koymaktadir (ADB, 2023: 4).

Kis aylarinda konutlarin 1sitilmasi i¢in genellikle komiir kullanilmaktadir ve
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bu durum hava kirliliginin énemli bir kaynagidir. Kdmiiriin tercih edilmesinin nede-
ni, gazlastirma oraninin diisiik olmasi ve kdmiiriin daha ekonomik olmasidir. Ancak,
komiiriin yani sira, ekonomik durumu yetersiz olan bazi bolgelerde eski otomobil
lastikleri, plastik atiklar ve diger yanabilen malzemeler de yakilmaktadir, bu da hava
kirliligini daha da artirmaktadir (Kudayaov, 2023: 133).

Motorlu Tasitlarin Katkasi

Ulasim sektorii, Biskek’teki hava kirliligine 6nemli bir katki saglamaktadir.
UNDP ve UNEP’in tahminlerine gore, yillik emisyonlarin yaklasik tigte biri motor-
lu tasitlardan kaynaklanmaktadir; 6zellikle dizel yakit kullanan kamyon ve minibiis-
ler bu sorunu daha da kétiilestirmektedir. Bireysel araglarin sayisindaki artis, trafik
yogunlugunu ve dolayisiyla hava kirliligini artirmaktadir. Motorlu olmayan ulagim
yontemlerinin (yaya ve bisiklet) desteklenmesi ve toplu tagima sistemlerinin gelistiril-
mesi, sehirdeki ara¢ sayisini azaltarak hava kalitesini iyilestirebilir (ADB, 2023: 4-7).

Biskek’teki hava kirliliginin arastirilmasi kousunda yapilan ¢aligmalarda oto-
mobillerde zehirli gaz salinimini engellemek i¢in bulunan katalitik konvertor (kata-
lizor) sorununa deginmek gerekir. Zira son yillarda otomobil sahipleri maddi degeri
bulunan bu pargay1 sokerek satmasi ve hatta katalizor satimi sonucunda ortaya ¢ikmis
olan bir sektdrden s6z etmek miimkiindiir. Otomobillerdeki katalizor (katalitik kon-
vertor), egzoz gazlarindaki zararli emisyonlar1 daha az zararli maddelere doniistiir-
mek i¢in kullanilan bir ¢evre dostu sistemdir. Temel gorevi, araclarin ¢evreye yaydigi
zehirli gazlar azaltmaktir. Katalizor, genellikle platin, paladyum ve rodyum gibi de-
gerli metallerle kapli seramik veya metal bir yapidan olusur. Egzoz gazlari bu yiizey-
den gegerken kimyasal reaksiyonlar gerceklesir ve zararli maddeler daha az tehlikeli
bilesenlere ayrigir. Katalizor arizaliysa veya tikanmigsa aracin performansi diiser ve
egzoz emisyon degerleri yiikselir. Otomobil sahiplerinin katalizorii sokiip satmasinin
baslica nedeni, i¢indeki degerli metallerden dolay1 yiiksek maddi deger tasimasidir.
Katalizorler, platin, paladyum ve rodyum gibi pahali metaller igerir ve bu metallerin
piyasa fiyatlar1 oldukga yiiksektir. Bu nedenden dolay1 Kirgizistan’daki sosyo-ekono-
mik yap1 da g6z 6niine alindiginda bu durum daha anlagilir hale gelecektir.

Kirgiz hiikiimeti konuyla ilgili ilk adimlar1 2021°de atmaya basladi. Agustos
aymda Bakanlar Kurulu ¢evresel endiseleri gerekge gostererek katalizor ihracatina 6
aylik yasak getirmisti. 2022 yilinda bu yasak yeniden uzatildi. Barindirdig1 degerli
madenlerden dolay: satis1 popiiler hale gelen bu parca hakkinda gevreci aktivistlerin

hiikiimete yonelik yogun baskisi altinda boyle bir karar alindi. Cevreciler son birkag
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yildir Bigkek’teki hava kirliligi ve bunun nedenleri iizerine yogunlasmig durumda.
Zira dnemli hava kalitesi 6l¢iim sirketlerince Biskek hava kirliligi konusunda 6zellike

kis aylarinda diinya siralamasinda ilk siralarda yer aliyor (azattyk.kg, 2022).
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Resim 2. Katalizor alimi i¢in verilen ilanlar
Kaynak: https://lalafo.kg/kyrgyzstan/zapchasti-i-aksessuary/

Yukaridaki gorselde Kirgizistan’da yaygin olarak kullanilan aligveris sitesinde
(lalafo) katalizor alimina iligkin ilanlar goriillmektedir. Bunlarin fiyat1 yaklagik 500
ABD dolarindan baglamaktadir. Bu durum da Kirgiz yetkililerinin katalizor alim-sati-

m1 noktasinda yeterli diizeyde engelleyici 6nlemler almadigini gostermektedir.

SONUC

Biskek’te siirdiiriilebilir sehircilik ve hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in atil-
masi gereken oncelikli adimlar; komiir kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir ve ¢ev-
reci 1sitma sistemlerinin yayginlastirilmasi, etkili ve temiz toplu tagima sistemlerinin
kurulmasi ile motorlu tagit emisyonlarinin siki denetim altina alinmasidir. Ayrica,

enerji verimliliginin artirilmasi, sehir i¢i yesil alanlarmn artirilmasi ve atik yonetimin-
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de modernizasyon, hava kirliliginin azaltilmasinda kilit rol oynayacaktir. Sehir plan-

lamasinda gevresel etkilerin dikkate alinmasi, plansiz yapilasmanin dniine gegilmesi

ve halkin bilinglendirilmesi de siirdiiriilebilirligin temel taslaridir. Mevcut ekolojik

ve saglik sorunlarmin ¢6éziimii, kapsamli ve disiplinlerarasi politika uygulamalarini,

ulusal ve uluslararasi is birligini gerektirirken; boylece Biskek, siirdiiriilebilir, saglikli

ve yasanabilir bir kent olarak gelisme yolunda 6nemli bir asama kaydedebilecektir.

Bu siirecte, diizenli hava kalitesi izleme ve etkilerin degerlendirilmesi, ilerlemenin

somutlagtirilmasi i¢in zorunludur.

Oneriler

Yesil Alanlarin Korunmasi ve Artirilmasi

- Sehir igindeki mevcut parklar korunmali ve yeni yesil alanlar
olusturulmalidir.

- Kent i¢inde agaglandirma ¢aligmalari artirilmali, betonlagsmanin 6niine
gecilmelidir.

Ulasim ve Altyapinin Gelistirilmesi

- Elektrikli otobiisler ve tramvay gibi ¢evre dostu toplu tasima sistemleri
yayginlastirilmalidir.

- Bisiklet yollar1 ve yaya dostu sehir planlamasi giiglendirilmelidir.

- Trafik yogunlugunu azaltmak igin akill trafik yonetim sistemleri uygu-
lanmalidir.

Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Kullanim

- Giines ve riizgar enerjisi projeleri tesvik edilerek enerji bagimsizligi
artirilmalidir.

- Kamu binalarinda ve yeni konut projelerinde enerji tasarrufu saglayan
teknolojiler kullanilmalidir.

- Akill aydinlatma sistemleri yayginlagtirilmalidir.

Su ve Atik Ydnetimi

- Su tasarrufu saglayan sistemler (yagmur suyu toplama, gri su geri do-
niigiimii) tesvik edilmelidir.

- Plastik atiklarin azaltilmas1 ve sifir atik projeleri desteklenmelidir.

Konut ve Kent Planlamasi

- Plansiz yapilagsma onlenmeli, siirdiiriilebilir kentsel doniisiim projeleri
uygulanmalidir.

- Diistik gelirli kesimler i¢in ¢evre dostu ve uygun fiyatl konut projeleri
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hayata gecirilmelidir.

Sehir i¢i ve kirsal alanlar arasinda dengeli bir gelisim saglanmalidir.

Dijital Doniisiim ve Akilli Sehir Uygulamalari

Akilli sehir uygulamalar gelistirilerek su, enerji ve trafik yonetimi
optimize edilmelidir.

E-devlet ve dijital hizmetler yayginlastirilarak biirokratik iglemler hiz-
landiriimalidir.

Sehirdeki veri tabanli karar alma mekanizmalari giiglendirilmelidir

Hava Kirliligi ile Miicadele

Ko6miir kullanimini azaltarak temiz enerji kaynaklarina gecis hizlandi-
rilmalidir.
Sanayi bolgelerinde ¢evre denetimleri artirilmalidir.

Yesil alanlar artirilarak hava kalitesi iyilestirilmelidir.

Katalitik konvertor sokme ve satma

Katalitik konvertdr sokme ve satma yasagi getirilmelidir.

Yetkisiz gekilde konvertor soken ve satanlara agir para cezalar1 uygu-
lanmalidir.

Otomotiv tamircileri ve hurdacilar siki bir sekilde denetlenmelidir.
Yillik ara¢ muayene zorunlulugu getirilmeli

Egzoz emisyon testlerinde katalitik konvertoriin varligi zorunlu hale
getirilmelidir.

Konvertorsiiz araglara ruhsat iptali veya gecici trafikten men cezast
verilmelidir.

Konvertorii bozulmus veya ¢calinmis arag sahiplerine uygun fiyath ye-
dek parga destegi saglanmalidir.

Devlet, eski veya hasarli konvertorleri geri doniisiim kapsaminda satin
alarak yasa dig1 satig1 azaltabilir.

Katalitik konvertorlerin ¢cevreye olan faydalari hakkinda bilgilendirici
kampanyalar diizenlenmelidir.

Konvertorlerini koruyan arag sahiplerine vergi indirimi veya tesvikler

sunulabilir.
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COMMON CULTURAL TIES ARE THE FOUNDATION OF
COOPERATION AMONG TURKIC STATES

Umid ERGASHEV

Abstract

The Turkic states, bound by a shared cultural heritage and historical connections, offer
a compelling example of how common cultural ties can foster cooperation. This study aims to
explore the role of cultural commonalities as a foundation for political, economic, and social
collaboration among Turkic nations. The research emphasizes the historical and linguistic links,
shared traditions, and mutual cultural values that unite these states and examines their impact
on modern intergovernmental relations.

The study employs a qualitative methodology, utilizing historical analysis, literature
review, and case studies of existing cooperative frameworks such as the Organization of Turkic
States. By analyzing the successes and challenges faced by these alliances, the research identi-
fies the key cultural factors driving unity and collaboration among Turkic nations.

Findings indicate that shared linguistic roots, traditional practices, and a collective his-
torical narrative serve as significant motivators for strengthened partnerships. These cultural
ties are not only symbolic but also practical in fostering mutual trust and understanding, which
are critical for cooperation in areas such as trade, education, and regional security. The study
also highlights challenges such as geopolitical pressures and economic disparities that may
hinder the realization of deeper integration.

The conclusions underscore the importance of leveraging cultural commonalities to
address shared challenges and promote collective development. Initiatives like language pre-
servation, cultural exchange programs, and the promotion of shared history in education sys-
tems are recommended to further strengthen these ties. Additionally, enhancing multilateral
cooperation through institutional frameworks can facilitate more sustainable and productive
relationships among Turkic states.

By focusing on the shared cultural foundation, this research contributes to the broader
discourse on regional cooperation and offers actionable insights for policymakers aiming to
harness cultural heritage as a unifying force for development and peace.

Keywords: Turkic states, cultural, cooperation, relations.

* Independent researcher of University of World economy and diplomacy, email: umid.ergashevdd@gmail.com
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INTRODUCTION

This study aims to explore how shared cultural heritage among Turkic states
serves as a foundational element for their cooperation. It examines the historical, lin-
guistic, and cultural commonalities that facilitate collaboration in political, economic,
and social spheres. The scope encompasses member states of the Organization of
Turkic States (OTS): Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tiirkiye, and Uzbekistan,
along with observer states like Hungary and Turkmenistan. The methodology invol-
ves qualitative analysis of official documents, scholarly articles, and reports from re-

levant organizations.

The significance of cultural ties in international relations is well-documented,
particularly in regional organizations where shared heritage can enhance unity and co-
operation. In the context of the Turkic states, cultural commonalities have been pivotal
in fostering collaboration since the dissolution of the Soviet Union. Existing literature
highlights the role of cultural diplomacy and shared identity in regional integration, but

a focused analysis on the Turkic states’ cultural cooperation remains limited.

The goal of the organization is to develop comprehensive cooperation betwe-
en the member states. The main tasks set before the participating countries are the
formation and development of a platform for discussing and deepening cooperation,
determining the prospects for close relations among the Turkic States, strengthening
mutual trust, friendship, good-neighborliness, as well as maintaining stability and se-
curity in the region and the world as a whole, developing agreed positions on foreign
policy issues of common interest, including within the framework of international
organizations and at international forums, coordinating actions in the fight against
international terrorism and separatism, extremism, human trafficking, drug trafficking
and transnational crimes, encouraging regional and bilateral cooperation in the politi-
cal, law enforcement, military-technical, trade and economic, energy, transport, credit
and financial and cultural and humanitarian spheres, creating favorable conditions
for trade and investment, free movement of goods, capital, services, technologies and

simplification of financial and banking operations.

Uzbekistan highly values the friendly relations of the fraternal Turkic peoples.
Regularly held summits at the highest level have become a productive platform for
discussing vital issues and development prospects of the countries of the region. The
most interesting thing in this issue is the growing influence of Uzbekistan in the sphe-
re of such integration projects, political and cultural activities. The interaction of the

| TDGAK



OTS countries in the field of science and education has significantly intensified in re-
cent years. Uzbek scientists take an active part in international conferences devoted to
the issues of studying and popularizing the cultural heritage of the Turkic states. Coo-
peration in the field of science is further proof that the Turkic peoples intend to jointly

and in close cooperation promote national values, culture and rich spiritual heritage.

MAIN SECTIONS

The study is grounded in constructivist theories of international relations, whi-
ch emphasize the role of shared ideas, norms, and identities in shaping state behavior.
Constructivism posits that cultural and historical commonalities can lead to stronger
institutional ties and cooperative behavior among states. Data were collected through
content analysis of official documents from the OTS, academic journals, and reports
from cultural organizations like TURKSOY. [1] The analysis focused on identifying
themes related to cultural cooperation, shared heritage, and institutional mechanisms

promoting collaboration.

The Turkic states share a rich history dating back to ancient times, with lingu-
istic roots in the Turkic language family. These commonalities have fostered a sense
of unity and facilitated communication across borders. The recent initiative to adopt

a common Latin-based alphabet exemplifies efforts to strengthen linguistic ties. [2]

The OTS serves as the primary institutional framework for cooperation among
Turkic states. Established in 2009, it aims to deepen collaboration in various fields,
including culture, education, and economy. [3] Affiliated bodies like TURKSOY and
the Turkic Academy play crucial roles in promoting cultural exchange and preserving

shared heritage.

The OTS serves as the primary institutional framework for cooperation among
Turkic states. Established in 2009, it aims to deepen collaboration in various fields,
including culture, education, and economy. Affiliated bodies like TURKSOY and the
Turkic Academy play crucial roles in promoting cultural exchange and preserving
shared heritage. [4]

Numerous cultural initiatives have been undertaken to strengthen ties among
Turkic states. For instance, the Congress of Literature Journals of the Turkic Wor-
1d brings together literary figures to discuss common themes and promote mutual
understanding. [5] Such events underscore the importance of cultural diplomacy in

fostering regional unity.
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The findings align with constructivist theories, illustrating how shared cultural
heritage can lead to increased cooperation among states. The OTS and its affiliated
bodies have effectively leveraged cultural commonalities to promote collaboration
in various sectors. However, challenges remain, including political differences and

varying levels of commitment among member states.

As an organization, based on an idea of developing ties between Turkic na-
tions, common culture and identity is a significant component of the OTS. United
by a congruent linguistic and religious heritage, the member states, which are former
members of the Soviet Union, hold the promise of bridging historical schisms borne
from the Soviet era. The commonality of the Turkic language and the adherence to the
Islamic faith serve as formidable unifying forces, helping the facilitation of cultural
exchanges and collaborations. With concerted endeavors, the OTS is well positioned to

serve as the linchpin for fostering a profound cultural synergy among these nations.[6]

Having been under the helm of the Soviet Union, the newly independent nati-
ons in Central Asia and the Caucasus have taken enthusiastic steps towards rediscove-
ring their identity since the early 1990s. The OTS, and its predecessor organizations,
have provided platforms to these efforts. The inaugural Turkic Speaking Countries
Summit, held in Ankara in 1992, set the stage for deeper cultural collaboration among
Turkic-speaking nations. The Ankara Declaration highlighted the common cultural,
historical, and linguistic threads that unite these countries, acting as a catalyst for
enhanced cultural endeavors. A significant milestone in cultivating a shared culture
among OTS member states was the establishment of TURKSOY (International Or-
ganization of Turkic Culture) in 1993. TURKSOY’s primary mission is to preserve,
study, and promote the culture and heritage of Turkic-speaking peoples. Through cul-
tural events, exhibitions, and educational programs, TURKSOY plays a pivotal role

in showcasing the richness of Turkic cultures. [7]

Furthermore, the inception of the Turkic Academy in 2012 marked another
crucial step in nurturing a common cultural identity. Initiated by Azerbaijan, Kazakhs-
tan, Kyrgyzstan, and Tiirkiye, this academy serves as a hub for joint scientific acti-
vities in language, literature, culture, and history. It facilitates research and scholarly

exchanges that deepen understanding shared cultural heritage. [§]

The Turkic Culture and Heritage Foundation, founded in 2012 with the support
of several member states, plays a pivotal role in promoting cultural collaboration. By
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endorsing activities related to culture, education, science, human rights, tourism, and

more, this foundation bolsters cultural bonds among Turkic-speaking nations. [9]

OTS places significant importance on nurturing a shared cultural identity
among its member states. Initiatives such as the TURKSOY, the Turkic Academy, and
the Turkic Culture and Heritage Foundation have played a crucial role in fostering
cultural collaboration, preserving heritage, and promoting a common cultural identity
among Turkic-speaking nations, strengthening their bonds and solidarity. The effort to
adopt common Latin alphabet by the Turkic states has been an important step towards

realizing cultural unity within the Turkic World as well. [10]

Lastly, The “Turkic World Vision — 2040,” ratified at the 8th Summit of OTS
encourages the discovery of shared cultural ties and repatriation of cultural heritage.
The document also underscores coordination for UNESCO nominations, celebrating
Turkic customs, nurturing traditions, and fostering dialogue. Annual cultural events
are proposed to strengthen communal bonds. Additionally, the vision calls for diaspo-
ra engagement and civil society participation to reinforce shared values and enhance

regional connections. [11]

Uzbekistan is one of the centers of the Great Silk Road, therefore, a variety of
cultures has reigned on this land since ancient times, which today makes our country
attractive to millions of tourists. The work on studying the cultural heritage of the
Turkic world is aimed at further enhancing the prestige and status of the Turkic states
in the international community. This is carried out through a wide range of events de-
monstrating the rich history, culture, spiritual values and traditions of the Turkic peop-

les, the legacy of great scientists and thinkers, their contribution to world civilization.

Today, special attention is paid to the issue of active cooperation with state
and non-governmental organizations in order to preserve the historical and cultural
heritage of the Uzbek people outside the country. Uzbekistan, which was once closed
both to the Turkic world and to many other international organizations, today not only
opens its wealth to the world, but also becomes a country putting forward bold initi-
atives that contribute to the achievement of sustainable development in all areas. The
general public and the academic community of the republic are focused on promoting
the image and authority of Uzbekistan on the world stage. An important tool in this

work is cultural and humanitarian cooperation with foreign countries.
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CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

OTS serves as a vital platform for fostering economic, cultural, and security
cooperation among its member states. The economic realm highlights the significant
potential for increased trade, connectivity, and prosperity within the region. Initiati-
ves like the Turkic Council, TURKSOY, and the Turkic Academy have been instru-

mental in promoting shared cultural identity and heritage.

One of the most urgent needs among the Turkic states is the development of a
coordinated and institutionalized cultural strategy. Although the OTS has made consi-
derable efforts through initiatives like TURKSOY and the Turkic Academy, these ac-
tions often remain symbolic or fragmented. Events are key instruments of soft power
and identity reinforcement. While many cultural celebrations already occur at national
levels, there is a need to formalize and synchronize them at the regional level. Media
serves as the modern storyteller of culture and identity. Despite the shared language
base, there is no unified Turkic media platform that broadcasts across member states.

Millions of Turkic people live abroad, especially in Europe, Russia, and the
Middle East. The diaspora is an underutilized asset in the promotion of cultural diplo-
macy and identity-building. The establishment of Turkic Cultural Centers in major di-
aspora hubs. The long-term success of cultural cooperation depends on the engagement
of the youth. Regional identity must be actively nurtured in schools, universities, and
civil society. A Turkic Youth Forum—modeled after the EU’s Erasmus+ or Youth Par-

liament—would create a space for debate, leadership development, and regional pride.
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JEOPOLITiK REKABET:
KURESEL GUCLERIN TURK DUNYASI POLITiKALARI

Ahmet ALAN"

Ozet

Tiirk Diinyasi, 21. yilizyilda kiiresel giiglerin stratejik ¢ikarlart agisindan kritik bir jeo-
politik rekabet alani haline gelmistir. Orta Asya ve Kafkasya’da bulunan Tiirk cumhuriyetle-
ri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarin1 kazanarak enerji kaynaklari ve
stratejik ulagim giizergahlari ile diinya siyasetinde 6nemli bir konuma yiikselmistir. Bu bolge-
nin sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz rezervleri ile Asya ve Avrupa arasinda yer alan ula-
sim koridorlari, dzellikle Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi, Rusya’nin Avrasya Ekonomik
Birligi ve Tiirkiye’nin Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi girisimlerle kiiresel rekabetin merkezine
yerlesmistir.

Bu caligmada, Tiirk Diinyasi’nin jeopolitik, enerji ve ulasim politikalar1 ekseninde,
ABD, Cin, Rusya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye gibi kiiresel ve bolgesel giiglerin stratejik yak-
lasimlar1 incelenmektedir. Enerji diplomasisi, altyap1 yatirimlari, ekonomik isbirligi projele-
ri ve askeri-giivenlik stratejileri, bolgedeki rekabetin temel unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle Trans-Hazar Uluslararas1 Dogu-Bati Orta Koridoru (Orta Koridor), kiiresel lojistik
ve jeopolitik stratejiler agisindan kritik bir dnem tagimakta ve Tiirkiye’yi Avrasya’nin kalbinde
stratejik bir lojistik merkez olarak konumlandirmaktadir.

Makale, kiiresel giiglerin Tiirk Diinyasi’ndaki rekabetinin dinamiklerini kapsamli se-
kilde analiz ederek, bdlgenin ekonomik ve siyasi gelecegini sekillendirecek stratejik oneriler
sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Diinyasi, Jeopolitik Rekabet, Enerji Diplomasisi, Orta Kori-
dor, Tiirk Devletleri Teskilati, Bir Kusak Bir Yol, Enerji Giivenligi, Avrasya Ekonomik Birligi,
Stratejik Lojistik, Kiiresel Gtigler.

* Ahmet Alan- Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Yiiksek Lisans Programi Orcid: 0000-0002-6263-5533
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Geopolitical Rivalry: Global Powers’ Policies Toward the Turkic World

Abstract

In the 21st century, the Turkic World has emerged as a critical geopolitical arena for the
strategic interests of global powers. Following the dissolution of the Soviet Union, the Turkic
republics of Central Asia and the Caucasus gained independence and rose to geopolitical promi-
nence due to their abundant energy resources and strategically located transportation corridors.
The region’s rich oil and natural gas reserves, along with its role as a land bridge between Asia
and Europe, have placed it at the heart of global competition—especially with initiatives such
as China’s Belt and Road Initiative, Russia’s Eurasian Economic Union, and Turkey’s efforts
through the Organization of Turkic States. This study examines the strategic approaches of
global and regional powers—including the United States, China, Russia, the European Union,
and Turkey—toward the Turkic World within the context of geopolitics, energy, and transpor-
tation policies. Key elements of this rivalry include energy diplomacy, infrastructure invest-
ments, economic cooperation initiatives, and military-security strategies. The Trans-Caspian
East-West Middle Corridor (Middle Corridor) in particular has gained significant importance
in global logistics and geopolitical strategies, positioning Turkey as a strategic logistics hub at
the heart of Eurasia. The article aims to comprehensively analyze the dynamics of global power
rivalry in the Turkic World and to offer strategic policy recommendations that may shape the
region’s economic and political future.

Keywords: Turkic World, Geopolitical Rivalry, Energy Diplomacy, Middle Corridor,
Organization of Turkic States, Belt and Road Initiative, Energy Security, Eurasian Economic
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GIiRiS

Jeopolitik rekabet, 21. yiizyilda kiiresel giiglerin bdlgesel etki alanlarini ge-
nisletme ¢abalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi’nin
1991°de dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta Asya ve Kafkasya’da-
ki Tiirk cumhuriyetleri, yeni bir jeopolitik alanin pargasi haline gelmistir (Gékburun,
2021: 4). Zengin enerji kaynaklari, stratejik gecis koridorlari ve kiiltiirel baglar nede-
niyle Tiirk Diinyasi, hem bolgesel hem de kiiresel giicler icin stratejik bir hedef haline
gelmistir. Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi ve Rusya’nin Avrasya Ekonomik Bir-
ligi gibi projeleri, bolgedeki etkilerini tahkim etme stratejilerinin birer yansimasidir
(Alpar, 2023: 17). Tiirkiye ise tarihsel, kiiltiirel ve dilsel ortakliklar1 temel alarak Tiirk
Diinyas ile is birligini artirmakta, 6zellikle Tiirk Devletleri Teskilati iizerinden ku-
rumsal diizeyde iligkilerini pekistirmektedir (Ozsoy, Sipahi & Sayn, 2024: 9). Tiim bu
gelismeler, bolgeyi sadece bir enerji havzasi degil, ayn1 zamanda ideolojik, stratejik
ve ekonomik ¢ikarlarin ¢akistigi bir rekabet alani haline getirmistir. Bu ¢aligmada, kii-
resel giiclerin Tiirk Diinyasi tizerindeki politikalarinin dinamikleri analiz edilerek, bu
politikalarin bolgesel dengelere olan etkileri degerlendirilecektir. Tiirk Diinyasi’nin
jeopolitik 6nemi, tarihi ve kiiltiirel baglarinin yani sira sahip oldugu zengin enerji
kaynaklart ve stratejik konumundan kaynaklanmaktadir. Bélgedeki petrol ve dogal
gaz rezervleri, enerji giivenligi arayisindaki kiiresel aktorlerin dikkatini gekmektedir.
Ozellikle Hazar Denizi havzasindaki enerji kaynaklari, hem bdlge iilkeleri hem de
kiiresel giicler igin stratejik bir dneme sahiptir. Bu baglamda, enerji nakil hatlarinin

giizergahlar1 ve kontrolii, jeopolitik rekabetin odak noktalarindan biridir.

Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi, Orta Asya’daki altyap1 yatirimlar1 ve
ticaret koridorlar1 ile bolgedeki etkisini artirmay1 hedeflemektedir. Bu girisim, Cin’in
enerji kaynaklarma erisimini kolaylastirirken, bolge iilkelerinin ekonomik kalkinma-
sina da katki saglamaktadir. Ancak, bu durum ayni zamanda Cin’in bolgedeki niifu-
zunu artirarak, diger kiiresel aktorlerle rekabetini de yogunlastirmaktadir. Rusya ise
tarihi baglar1 ve cografi yakinligi sayesinde Orta Asya’da giiclii bir etkiye sahiptir.
Avrasya Ekonomik Birligi gibi bolgesel entegrasyon projeleri ile ekonomik is birli-
gini tesvik etmekte ve enerji alaninda ortakliklar kurmaktadir. Rusya’nin bolgedeki
askeri varlig1 ve giivenlik is birligi anlagsmalari, jeopolitik dengelerde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye, tarihi ve kiiltiirel baglar1 sayesinde Tiirk Diinyasi ile iligkile-
rini derinlestirmekte ve bolgesel is birligini tesvik etmektedir. Tiirk Devletleri Tes-

kilati’nin kurulmasi, bu is birliginin kurumsallasmasini saglamis ve ortak projelerin
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hayata gegcirilmesine zemin hazirlamistir. Tiirkiye’nin enerji alanindaki girisimleri,

bolgedeki jeopolitik rekabette 6nemli bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir.

Bolgedeki jeopolitik rekabet, sadece enerji kaynaklarinin kontrolii ile sinirlt
kalmay1p, ayn1 zamanda kiiltiirel diplomasi, altyap1 yatirimlari ve ticaret politikalar
gibi alanlarda da kendini gostermektedir. Kiiresel gii¢lerin bolgedeki niifuz miicade-
lesi, Tiirk Diinyast iilkelerinin dis politikalarini ve bdlgesel is birligi stratejilerini etki-
lemektedir. Bu ¢alisma, kiiresel giiglerin Tiirk Diinyasi’na yonelik politikalarini ve bu
politikalarin bdlge iizerindeki etkilerini derinlemesine analiz ederek, jeopolitik reka-

betin dinamiklerini ve gelecekteki olasi gelismeleri degerlendirmeyi amaglamaktadir.

KURESEL GUCLER BAGLAMINDA TURK DUNYASINDA ENERJi
ISBIRLIiGi

Tiirk Diinyasi, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir cografyada yer almakta
ve bu durum onu kiiresel giiglerin stratejik rekabet alanlarindan biri haline getirmek-
tedir. Ozellikle Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan gibi iilkeler, petrol ve dogal
gaz rezervleriyle 6ne ¢ikarken, bu kaynaklarin islenmesi ve uluslararasi piyasalara ta-
sinmasi konusunda kiiresel aktorlerin ilgisini ¢cekmektedir (Kalyuzhnova & Nygaard,
2021: 215). ABD, bolgedeki enerji politikalarina miidahil olma ¢abasini 1990°1ar-
dan itibaren siirdiirmektedir. Washington’un temel hedefi, Hazar enerji kaynaklarinin
Rusya dis1 giizergahlardan diinya piyasalarina taginmasini desteklemek olmustur. Bu
kapsamda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 projesi ABD’nin destekledigi strate-
jik bir girisimdir (Shaffer, 2011: 129). ABD ayrica, enerji altyapi yatirimlari ve bolge
iilkelerinin enerji giivenligi politikalar1 {izerinde etkili olmaya ¢alisarak, Cin ve Rus-

ya’nin artan etkisini sinirlamay1 amaglamaktadir (Petersen & Barysch, 2011: 73).

Avrupa Birligi (AB) agisindan Tiirk Diinyasi, 6zellikle Rusya’ya olan enerji ba-
gimlihigin azaltmak icin alternatif bir tedarik bolgesi olarak 6nem tasimaktadir. AB,
Orta Asya’daki enerji iireticisi iilkelerle dogrudan igbirligi arayisinda olmus ve Giiney
Gaz Koridoru gibi projeleri bu baglamda desteklemistir. Ancak AB’nin yaklagimi ¢ogu
zaman ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlik ekseninde ilerlemis, jeopolitik rekabetten
uzak durmaya 6zen gostermistir (Umbach, 2010: 249). Cin, bolgeyle olan iliskilerini bii-
yiik 6l¢iide “Bir Kusak, Bir Yol” (Belt and Road Initiative — BRI) girisimi ¢er¢evesinde
yapilandirmistir. Cin, enerji glivenligini saglamak ve Bati Cin’deki sanayi bolgelerine
istikrarli enerji arzi temin etmek amaciyla, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan dogrudan
Cin’e uzanan petrol ve dogal gaz boru hatlarina biiyilik yatirimlar yapmustir (Clarke,
2017: 112). Cin’in bolgedeki enerji yatirimlari, altyap: finansmani ile entegre bigimde
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ilerlemekte ve bu durum onu Batili giiglerden farklilagtirmaktadir. Rusya ise tarihsel
baglar ve mevcut altyap1 iizerinden bdlge iizerindeki etkisini stirdiirme gayretindedir.
Sovyet doneminden miras kalan boru hatt1 ag1 ve Gazprom gibi dev enerji sirketleri
iizerinden, 6zellikle Orta Asya dogal gazinin Bati pazarlarina ulasimini kendi kontro-
liinde tutmak istemektedir (Kobayashi, 2019: 98). Rusya, enerji alaninda isbirligi go-
rlintiisti verse de bu siireci biiyiik 6l¢iide bolge iilkelerinin hareket alanini sinirlayacak
sekilde tasarlamaktadir. Tiim bu dinamikler gbz 6niine alindiginda, Tiirk Diinyasi’ndaki
enerji isbirligi meseleleri yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda jeopolitik boyutlari
da igermektedir. Bolge iilkeleri igin enerji kaynaklar1 sadece ekonomik kalkinma araci
degil, ayn1 zamanda dis politika ve giivenlik stratejilerinin temel unsurlarindan biridir.
Kiiresel aktorlerin bolgedeki farkli stratejileri, enerji politikalarini sekillendirmekte ve

iilkelerin igbirligi ya da dengeleme arayislarini derinlestirmektedir.

Enerji igbirliginin yapisi, kiiresel giiclerin yalnizca ekonomik degil, ayn1 za-
manda politik ve normatif araglarla bolgeye yonelmesiyle karmasik hale gelmistir.
Tiirk Diinyast iilkeleri, bu giicler tarafindan sunulan farkl isbirligi paketleri arasinda
stratejik bir denge kurmaya caligmakta; ayn1 zamanda kendi ulusal ¢ikarlarini koru-
yarak bagimlilig1 asgari diizeyde tutmay1 hedeflemektedir. Bu noktada, enerji diplo-
masisi yalnizca boru hatlarinin gegtigi rotalar1 degil, ayn1 zamanda hangi degerler ve
cikarlar etrafinda sekillenecegini de belirlemektedir (Laruelle, 2020: 12). Ozellikle
Cin’in enerji diplomasisinde kullandig1 kredi temelli yaklagim, bolge iilkelerine alt-
yapi yatirimi firsatt sunarken; ayni zamanda uzun vadeli ekonomik bagimlilik iligkisi
de tiretmektedir. Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler, Cin’in sundugu finansal
olanaklar sayesinde kendi enerji projelerini hizlica inga etme imkan1 bulmus, fakat bu
stirecte dogalgaz ve petroliin biiyiik bir kismini uzun vadeli kontratlarla Cin’e satmak
zorunda kalmustir (Clarke, 2017: 110). Bu durum, enerji isbirliginin iki tarafl1 bir ka-
zang oldugu fikrini zayiflatmakta ve Cin’in bolgedeki niifuzunu artiran bir arag haline
gelmesine yol agmaktadir. Ote yandan Avrupa Birligi’nin enerji isbirligi teklifleri, daha
az cazip goriinmesine ragmen 6zellikle demokratiklesme, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
seffaflik gibi normatif degerleri beraberinde getirmektedir. Ancak boélgedeki otoriter
yonetimler agisindan bu kosullara uyum saglamak hem i¢ politikada hem de dis iligki-
lerde dengeyi bozabilecek bir durum olarak goriilmektedir (Umbach, 2010: 1231). Do-
layistyla AB’nin “yumusak gii¢” stratejisi, bolge lilkeleri tarafindan uzun vadeli kal-

kinma hedefleri i¢in gerekli olmakla birlikte, kisa vadede sinirlt kargilik bulmaktadir.

ABD ise enerji giivenligi kavramini klasik anlamda yorumlamakta, yani enerji

TDGAK

107



108

kaynaklarmnin sadece tedarikini degil, bu kaynaklarin kiiresel diizeyde giivenli, serbest
ve jeopolitik baskidan arindirilmis sekilde dolasimini savunmaktadir (Cohen, 2006:
44). Bu baglamda, ABD’nin sundugu stratejik ortaklik modeli, 6zellikle enerji proje-
lerinin askeri koruma altinda gelismesini desteklemekte; fakat bu tiir igbirlikleri bolge
tilkeleri agisindan ¢gogu zaman jeopolitik gerilimleri artiric bir faktor olarak da deger-
lendirilmektedir. Rusya’nin enerji diplomasisi ise daha ac¢ik ve baskici araglar tize-
rinden islemektedir. Gazprom gibi dev kamu sirketleri araciligiyla bolge tilkelerine
enerji tedariki saglayan Moskova yonetimi, ayn1 zamanda bu {iilkelerin boru hatti al-
ternatifleri iiretmesini sinirlamaya ¢alismaktadir. Tiirkmenistan’in Trans-Hazar dogal
gaz hattina dair planlari, yillardir Rusya’nin siyasi baskisi nedeniyle ilerleyememek-
tedir (Kobayashi, 2019: 96). Bu strateji, Rusya’nin bolgedeki enerji oyununu bir “sifir
toplamli oyun” olarak kurguladigini géstermektedir. Bu ¢ergevede, Tiirk Diinyas: {il-
keleri bir “enerji gecis bolgesi” olmanin 6tesine gegip, kendi enerji diplomasi kapasi-
telerini gelistirmek zorundadir. Aksi halde, kiiresel gii¢ler arasinda sikisan bu iilkeler,
ya boru hatlarinin giizergdhina indirgenecek ya da enerji zenginligi jeopolitik bir yiik
haline gelecektir. Bu nedenle enerji diplomasisi sadece teknik uzmanlik degil, ayni

zamanda jeopolitik vizyon ve stratejik ongorii gerektirmektedir.

TURK DUNYASI ULASIM KORIDORLARI VE LOJISTiK STRATEJILER

Tiirk Diinyasi, Asya ile Avrupa arasindaki stratejik konumu sayesinde kiire-
sel ulagim koridorlar1 ve lojistik stratejiler agisindan dnemli bir jeopolitik avantaja
sahiptir. Bu baglamda, Trans-Hazar Uluslararasi Dogu-Bat1 Orta Koridoru (kisaca
Orta Koridor), bolge iilkelerinin hem kendi aralarindaki entegrasyonunu hem de As-
ya-Avrupa ticaret baglantisini giiclendiren en kritik giizergahlardan biri olarak 6ne
¢itkmaktadir. Cin’den baslayarak Kazakistan, Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulasan bu giizergéh, Siiveys Kanali ve Rusya tizerinden
gecgen kuzey rotasina alternatif olusturarak daha hizli, ekonomik ve siyasi agidan daha
az riskli bir ulagim imké&n1 sunmaktadir (Cai, 2020; Ministry of Transport and Infrast-
ructure, 2023; Tiirk Devletleri Teskilati, 2024).

Tiirkiye, Orta Koridor un kilit aktorlerinden biri olarak, Asya ile Avrupa arasin-
daki ticaretin kolaylastirilmasinda kritik bir lojistik merkez haline gelmistir. Cin’den
baglayip Avrupa’ya uzanan bu hattin en 6nemli baglantilarindan biri olan Bakii-Tif-
lis-Kars (BTK) Demiryolu, Tiirkiye’nin hem bdlgesel entegrasyonun giiclenmesinde
hem de alternatif tedarik zincirlerinin kurulmasinda oynadigi rolii pekistirmistir. Ayrica

Marmaray ve Yavuz Sultan Selim Ko&priisii gibi altyap: yatirimlari, demiryolu tagima-
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cilig1 ile Avrupa-Asya baglantisinin kesintisiz devamini miimkiin kilmaktadir (Ministry
of Transport and Infrastructure, 2023; Coskun & Bayirbag, 2022). Tiirkiye’nin Hazar
Denizi gegisli ticaretin organize edildigi Bakii Limani ile entegrasyonu da, transit sii-
relerin kisaltilmast ve maliyet avantaji yaratilmasi agisindan stratejik oneme sahiptir
(Ersen, 2022). Rusya-Ukrayna savagt ve Covid-19 pandemisinin ardindan kiiresel te-
darik zincirlerinde yasanan kirilmalar, alternatif ulasim hatlarina olan ihtiyaci artirmis
ve Orta Koridor’un jeostratejik énemini pekistirmistir. Ozellikle Rusya iizerinden ge-
cen Kuzey Koridor un jeopolitik risklere daha acik hale gelmesi, hem Cin’in hem de
Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya ve Tiirkiye lizerinden gegen rotalara yonelmesine
neden olmustur. Cin’in Kusak ve Yol Girigimi kapsamindaki yatirimlari ile Avrupa’nin
Trans-Hazar hattina olan ilgisinin kesigsmesi, Tiirk Diinyas: iilkelerine essiz bir firsat
penceresi sunmaktadir (Szczudlik, 2021; World Bank, 2023). Tiirk Devletleri Tegkilati
(TDT), ulagim baglantilarinin giiglendirilmesini bdlgesel biitiinlesmenin temel unsur-
larindan biri olarak gérmektedir. 2023 yilinda kabul edilen Ulastirma Bakanlar1 Bil-
dirgesi kapsaminda, Orta Koridor giizergdhindaki gecis siireglerinin basitlestirilmesi,
giimriik entegrasyonunun saglanmasi ve dijital tasimaciligin tesvik edilmesi hedeflen-
mistir. Ayrica TDT nin koordinasyonuyla olusturulan Ortak Tasimacilik Ag1 Projesi,
iiye iilkelerin ulastirma altyapilarini senkronize etmeye ve lojistik maliyetleri diistirme-
ye odaklanmaktadir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2023; Kassenova, 2023).

Orta Koridor, Cin’den Avrupa’ya uzanan ve Tiirk Diinyasi’n1 dogrudan etkileyen
en Onemli ulagtirma giizergahlarindan biridir. Cin’in batisindan baslayarak Kazakistan,
Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulasan bu hat, hem
lojistik hem de jeopolitik a¢idan stratejik bir alternatif sunmaktadir. Ancak bu giizergdhin
verimli islemesi éniinde cesitli zorluklar bulunmaktadir. Ozellikle altyap: yetersizlikleri,
giimriik prosediirlerinin uyumsuzlugu ve sinir gegislerinde yasanan gecikmeler, korido-

run kesintisiz isleyisini simirlamaktadir. Hazar Denizi gegisinde diizenli Ro-Ro*hizmetle-

* Ro-Ro (Roll-on/Roll-off) tasimaciligy, 6zellikle tekerlekli kara tasitlarinin denizyoluyla tasinmasinda kul-
lanilan bir yontemdir. Bu sistemde tirlar, kamyonlar, treylerler gibi araglar kendi tekerlekleri {izerinde gemi-
ye biner (roll-on) ve varis noktasinda yine kendi tekerlekleriyle gemiden iner (roll-off). Konteyner tagima-
ciligindan farkli olarak vingle yiikleme-bosaltma islemi gerekmedigi igin siire¢ daha hizli ve pratik sekilde
yiriitiilir. Bu yontem, karayolu tagimaciligin1 denizyoluna entegre ederek zaman ve maliyet agisindan avan-
taj saglar. Ayrica multimodal tagimaciligi kolaylastirdigi igin, giimriik siireglerinde de esneklik yaratir.

Orta Koridor giizergahinda, Cin’den gelen yiiklerin Kazakistan iizerinden Hazar Denizi’ni agarak Azerbay-
can’a ulastirilmasi kritik bir asamadir. Bu noktada Ro-Ro tagimaciligy, yiiklerin hizli ve kesintisiz bigimde
Hazar Denizi’'nden gegmesini miimkiin kilar. Ancak mevcut durumda, Hazar Denizi lizerinde diizenli ve
yiiksek kapasiteli Ro-Ro seferlerinin sayisi siirlidir. Aktau (Kazakistan) ve Alat (Azerbaycan) limanlar1 bu
stiirecin merkezinde yer alsa da, altyap: eksiklikleri ve sefer yetersizligi tasima siiresini uzatmakta, lojistik
maliyetleri artirmakta ve Orta Koridor’un rekabetgiligini sinirlamaktadir. Bu nedenle, Hazar Denizi’nde Ro-
Ro tasimacilig1 kapasitesinin artirilmasi, Orta Koridor’un etkinligini artirmak ve Tiirk Diinyasi’nin lojistik
baglarmi giliclendirmek agisindan stratejik bir dneme sahiptir.
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rinin eksikligi de tagimacilik siirecini yavasglatan bir diger unsurdur (Fokus Plus, 2024).

Bununla birlikte, dijitallesme seviyesinin diisiik olmas1 ve sinir gegis siirecle-
rinin hala biiyiik 6l¢lide manuel islemlerle yiiriitiilmesi, lojistik verimliligi azaltmakta
ve operasyonel maliyetleri artirmaktadir. Ozellikle giimriikler aras1 veri paylasiminda
yasanan kopukluk, bolge tilkeleri arasinda etkin bir ulagim aginin kurulmasini zorlag-
tirmaktadir (7Deniz, 2023). Tiim bu zorluklara ragmen, Orta Koridor ayn1 zamanda
biiyiik firsatlar da sunmaktadir. Rusya-Ukrayna savasinin ardindan Kuzey Koridor’un
riskli hale gelmesi, kiiresel tedarik zincirlerinin alternatif giizergahlara yonelmesine
yol agmistir. Bu baglamda Orta Koridor, hem Cin i¢in Avrupa’ya ulagimda giivenli bir
rota hem de Avrupa i¢in Asya pazarlarina erisimde etkili bir se¢enek haline gelmistir
(Ekonomist, 2023).

Koridorun sundugu bir diger firsat, Tiirk Diinyasi’nin bolgesel entegrasyonuna
katk1 saglamasidir. Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Orta Koridor un gii¢lendirilmesini
bolgesel is birliginin temel tasi olarak degerlendirmekte ve bu amagla giimriik entegras-
yonu, dijital tasimacilik ve altyapt uyumu gibi alanlarda ortak projeler gelistirmektedir.
2023’te imzalanan Ulastirma Bakanlar1 Bildirgesi bu yonde atilmig somut adimlardan
biridir (Tirk Devletleri Teskilati, 2023). Ayrica Cin’in “Kusak ve Yol Girisimi” (BRI)
ile Orta Koridor’un uyumlastirilmasi, Cin ile Tiirkiye arasinda stratejik bir esgiidiim
alan1 yaratmigtir. 2015 yilinda imzalanan mutabakat zapti ile bu niyet resmilestiril-
mis ve koridorun Cin igin de 6nemli bir hat haline gelmesi saglanmistir (EkoAvrasya,
2024). Buna karsin, koridor iizerindeki gii¢ rekabeti, ¢esitli aktorler arasinda diplomatik
gerilimlerin artmasina da neden olmaktadir. Rusya, Orta Asya’y1 geleneksel etki alani
olarak gormekte ve Tiirkiye ile Cin’in bolgede artan etkisini dikkatle izlemektedir. Tiir-
kiye’nin lojistik ve diplomatik a¢ilimlari ise Moskova’nin uzun vadeli stratejik denge-
lerini sorgulamasina yol agmaktadir (DergiPark, 2023). Bu dinamikler, Orta Koridor’un
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik ve politik anlamda da dnemini artirmak-
tadir. Orta Koridor; altyapi, dijitallesme ve kurumsal esgiidiim gibi alanlarda hala bazi

engeller tasisa da, bolge tilkelerine onemli ekonomik ve stratejik firsatlar sunmaktadir.

Tiirkiye’nin bu koridordaki merkezi rolii, hem Tiirk Diinyast’nin biitiinlesme-
sini hem de kiiresel giiclerle iliskilerdeki dengesini yeniden sekillendirecek bir potan-

siyele sahiptir.
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ORTA KORIDOR BAGLAMINDA CiN-RUSYA-TURKIiYE REKABETI
Ekonomik Rekabet
Orta Koridor, Cin’in Kusak ve Yol Girigimi (BRI) kapsaminda 6nceleri ikincil

bir rota olarak goriilse de, 2022 sonrasi gelismelerle birlikte stratejik bir arter haline
gelmistir. Cin, uzun siire boyunca Rusya iizerinden gecen Kuzey Koridoru’nu tercih
etmis, zira bu glizergah hem maliyet agisindan daha uygundu hem de teknik altyapi-
st daha gelismisti. Ancak Ukrayna Savasi sonrasi yaptirimlar nedeniyle bu rotadaki
riskler artinca, Cin Orta Koridor’a yonelmek zorunda kalmistir (TRENDS Research
& Advisory, 2023).

Jeopolitik Strateji

Tiirkiye, Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) aracilifiyla Orta Asya’da tarihsel,
kiiltiirel ve siyasi baglar1 diplomatik avantaja ¢evirmeye ¢alismaktadir. 2022 ve 2024
yillarinda diizenlenen TDT zirvelerinde Orta Koridor’un gelistirilmesi, ulastirma
altyapisinin entegrasyonu ve dijital tasimacilik gibi konular 6ne ¢ikmus, Tiirkiye bu
siireci yonlendiren baglica aktor olmustur (Jamestown Foundation, 2025). Rusya ise
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) ve AEB gibi ¢ok tarafli mekaniz-
malarla Orta Asya’daki niifuzunu siirdiirmeye c¢aligmakta, bu alanlarda Tiirkiye nin
ve Cin’in etkisini sinirlamak i¢in kurumsal araglar gelistirmektedir. Kazakistan’da
ve Tacikistan’da askeri iisler bulunduran Moskova, hem giivenlik garantorii hem de
arabulucu kimligiyle jeopolitik pozisyonunu koruma egilimindedir (Caspian Policy
Center, 2021). Bu siirecte Cin ise Orta Asya iilkeleriyle hem ikili hem de ¢ok tarafi
platformlar tizerinden iliskilerini derinlestirmektedir. 2023 yilinda Xi’an’da diizenle-
nen Cin-Orta Asya Zirvesi, Pekin’in bolgeye yonelik stratejik bakis agisini ve altyapi
desteklerini agikca ortaya koymustur (Atlantic Council, 2023).

Askeri ve Giivenlik Boyutu

Tiirkiye, NATO {iyesi kimligi ve artan savunma sanayi kapasitesi ile Orta As-
ya’da askeri ve giivenlik agisindan etkinligini artirmaktadir. Bayraktar TB2 gibi yerli
iiretim insansiz hava araclarinin Kirgizistan ve Ozbekistan’a ihraci, Tiirkiye’nin bolge
ordulariyla teknolojik isbirligini derinlestirmistir. Ayrica askeri egitim ve tatbikatlar
araciligiyla Tiirkiye, Orta Asya iilkelerinde giivenlik ortagi olarak konumlanmakta-
dir (Eurasianet, 2023). Rusya ise askeri iisleri, savunma sistemleri ihracati ve ortak
tatbikatlar araciligiyla Orta Asya’daki giivenlik mimarisinin baslica belirleyicisidir.

2022 yilinda Kazakistan’da ¢ikan protestolar sirasinda KGAO’niin ilk kez asker gon-
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dermesi, Rusya’nin “son gare giivenlik saglayicist” roliinii agik¢a ortaya koymustur
(Caspian Policy Center, 2021). Cin ise bolgede dogrudan askeri varlik gostermemek-
te, ancak giivenlik igbirliklerini Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) cergevesinde yiiriit-
mektedir. Cin yapimu silahlarin Tacikistan ve Kirgizistan’a satilmasi, ayrica egitim
ve giivenlik teknolojisi alanindaki igbirlikleri Pekin’in artan etkisini goéstermektedir
(Caspian Policy Center, 2021).

Lojistik ve Ulasim
Orta Koridor, Rusya iizerinden gegen Kuzey Koridor’a kiyasla yaklagik 2.000

kilometre daha kisa olup, potansiyel olarak 6-10 giin daha hizli tasima imkan1 sun-
maktadir. 2022 sonrasi donemde artan belirsizlikler ve yaptirimlar nedeniyle birgok
lojistik firma (6rnegin Maersk, MSC) Orta Koridor’a yonelmistir. Bu geligsmeler kori-
dorun kapasitesinin 2023’te %60’tan fazla artmasina yol agmistir (SWP Berlin, 2022).
Ancak Hazar Denizi geg¢isi, ray acikligi farkliliklar1 ve Ro-Ro seferlerinin sinirlili-
g1 gibi yapisal sorunlar koridorun siirdiiriilebilirligini engelleyen faktorlerdir. Buna
ragmen Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkiye gibi iilkeler lojistik merkez yatirimlari,
liman genigletmeleri ve dijital giimriikk uygulamalartyla bu sorunlari ¢ozmeye yone-
lik adimlar atmaktadir (FPRI, 2023). AB’nin de bu hatta stratejik dnem atfetmeye
baslamasiyla, Orta Koridor’un lojistik altyapisina yonelik dis fon ve teknik yardim
imkanlar1 da artmaktadir. Bu durum koridorun gelecekteki potansiyelini daha da giig-
lendirmektedir (SWP Berlin, 2022).

SONUC

Tiirk Diinyasi, Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi sistemin ¢ok kutup-
luluga evrilmesiyle birlikte, kiiresel gii¢ rekabetinin yeniden bigimlendigi bir cograf-
ya olarak one ¢ikmaktadir. Enerji kaynaklari, ulasim koridorlar1 ve kiiltiirel kimlik
aglariyla sekillenen bu alan, artik sadece jeopolitik degil, ayn1 zamanda jeoekonomik
ve jeokdiltiirel bir miicadele zemini héline gelmistir. Cin, Rusya, Avrupa Birligi, ABD
ve Tirkiye gibi aktorlerin bolgedeki hamleleri incelendiginde, bu rekabetin ¢ok kat-

manli1 ve uzun vadeli stratejik hesaplara dayandig1 acikca goriilmektedir.

Cin’in bolgedeki varlig1 daha ¢ok ekonomik altyapi yatirimlari, finansal paketler
ve dogal kaynaklara erigim stratejileriyle karakterize edilirken; bu yaklagimin arka planin-
da jeopolitik istikrar kadar enerji arz giivenligi kaygisi da yer almaktadir. Cin’in Orta Asya
lilkelerine sundugu projeler, kisa vadede cazip goriinse de uzun vadede ekonomik bagim-

lilik ve stratejik yonelimlerde tek kutuplulugu beraberinde getirme riski tagimaktadir.
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Rusya ise, tarihsel olarak “arka bahgesi” olarak gordiigii Orta Asya’da hem sert
giic (askerd iisler, glivenlik anlagmalart) hem de yumusak gii¢ (dil, medya, dini kurum-
lar) araglarimi kullanarak etkinligini stirdiirmek istemektedir. Ancak Ukrayna Savasi
sonrasi olugan jeopolitik izolasyon ortami, Rusya’nin bdlgedeki pozisyonunu tartis-
mali hale getirmis ve bazi Tiirk Cumhuriyetlerinde Moskova karsitt yonelimleri giic-
lendirmistir. Bu durum, Rusya’nin enerji projeleri ve giivenlik mimarisi tizerindeki

hakimiyetini yeniden inga etmesini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye ise, bolgeyle olan tarihi, dilsel ve kiiltiirel baglarini 21. yiizyilin je-
ostratejik ihtiyaglartyla harmanlayarak, bolgesel liderlik konumunu kurumsallastirma
¢abasindadir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusu, sadece sembolik bir birlikteligin
degil, ayn1 zamanda alternatif bir jeopolitik vizyonun da ifadesidir. Tiirkiye’nin sa-
vunma sanayii ihracatlari, enerji diplomasisi girisimleri ve ulagim hatlari tizerindeki
lojistik kapasitesi, bu vizyonun saha iizerindeki yansimalarini somutlagtirmaktadir.
Ancak bu stirecte Tiirkiye nin sadece tarihi duygulara degil, ayni zamanda siirdiirtile-
bilir kalkinma hedeflerine, yesil doniisiime ve dijitallesmeye dayali yapisal bir strateji

benimsemesi kritik 6nemdedir.

ABD ve AB’nin bolgeye yonelik politikalari ise cogu zaman istikrarsiz ve do-
nemsel kalmakta; bolge iilkeleri ile iliskiler, daha ¢ok enerji arz giivenligine indir-
genmektedir. Normatif degerler (demokratiklesme, insan haklari, seffaflik) {izerinden
kurulan bu iligkiler, otoriter yapilarla yonetilen Orta Asya tilkeleriyle uyum sorunu
yagsamaktadir. Bu da Bati’nin bolgedeki etkisini sinirlamakta ve istikrarli ittifaklar

kurmasini zorlagtirmaktadir.

Bu kosullar altinda, Tiirk Diinyasi iilkeleri i¢in en biiyiik risk, bir giic den-
gesinin pasif nesnesi haline gelerek enerji kaynaklari, ulagim hatlar1 veya gilivenlik
garantileri iizerinden diga bagimli politikalar gelistirmektir. Oysa bolge tilkeleri, stra-
tejik o6zerkliklerini pekistirecek ¢ok tarafli is birlikleri, dijital entegrasyon projeleri ve
ekonomik ¢esitlilik politikalariyla aktif bir jeopolitik 6zneye doniisebilir. Bunun i¢in
gerekli olan, karsilikli giiveni dnceleyen, kurumsal kapasiteyi artiran ve dis etkiler
karsisinda kendi stratejik pozisyonunu belirleyebilen bir bolgesel vizyonun gelisti-
rilmesidir.

Son olarak, Tiirk Diinyasi’nin gelecegi sadece enerji veya giivenlik politikala-
riyla degil, ortak tarih anlatisi, ekonomik esitlik, yeni nesil ulagim altyapilar1 ve dijital
is birligi gibi alanlarla birlikte diistiniilmelidir. Bu cografyanin rekabetin 6tesine ge-
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cerek, dayanisma ve ortak kalkinma zemininde birlesebilmesi, yalnizca bolge halkla-
rinin refahini degil, Avrasya’nin istikrarini da dogrudan belirleyecektir.

KAYNAKCA

7Deniz. (2023). Orta Koridor’da dijitallesme ve giimriik entegrasyonu raporu. Erisim tarihi:
26 Nisan 2025, https:/www.7deniz.net

Atlantic Council. (2023). China-Central Asia Summit and Beijing’s Long-Term Vision. Eri-
sim tarihi: 15 Nisan 2025, https://www.atlanticcouncil.org

Cai, P. (2020). Understanding China’s Belt and Road Initiative. Lowy Institute. Erigim tarihi:
15 Mart 2025, https:/www.lowyinstitute.org

Carnegie Endowment. (2023). Russia’s Southern Corridor Strategy: Reshaping Eurasian Tra-
de. Erisim tarihi: 10 Mart 2025, https://carnegieendowment.org

Caspian Policy Center. (2021). Russia’s Security Architecture in Central Asia. Erisim tarihi:
29 Mart 2025, https://www.caspianpolicy.org

Clarke, M. (2017). China’s Belt and Road Initiative and the Eurasian Heartland: The Silk Road
Economic Belt. In M. Laruelle (Ed.), The Chinese Question in Central Asia: Domestic
Order, Social Changes, and the Chinese Factor (pp. 107-125). Lexington Books.

Coskun, B., & Bayirbag, M. K. (2022). Tiirkiye’nin ulastirma politikalarinda kiiresel egilim-
ler ve bolgesel etkiler. Ulastirma ve Lojistik Dergisi, 5(2), 45-61.

DergiPark. (2023). Rusya’nin Tiirk Diinyasi’na yonelik stratejik yaklagimi. Erigim tarihi: 28
Mart 2025, https://dergipark.org.tr

EkoAvrasya. (2024). Tiirkiye-Cin mutabakat1 ve Orta Koridor’un stratejik dnemi. EkoAvras-
ya Dergisi. Erisim tarihi: 31 Mart 2025, https://www.ekoavrasya.net

Ekonomist. (2023). Orta Koridor’un jeopolitik 6nemi artiyor. Ekonomist Dergisi, 30(8), 10—
13.

Ersen, E. (2022). Hazar Gegisli Koridorlar ve Tiirkiye’nin Lojistik Rolu. Istanbul: ORSAM
Yayinlar.

Eurasianet. (2023). Turkey deepens defense cooperation with Central Asia. Erisim tarihi: 14
Mart 2025, https://eurasianet.org

Fokus Plus. (2024). Hazar Denizi Ro-Ro tagimaciligi ve altyapi sorunlari. Erisim tarihi: 27
Nisan 2025, https://www.fokusplus.org

FPRI. (2023). Logistical Challenges and Strategic Opportunities on the Middle Corridor. Fo-
reign Policy Research Institute. Erisim tarihi: 12 Mart 2025, https://www.fpri.org

Gokburun, H. (2021). Tiirk Diinyast’nin Jeopolitik Konumu ve Kiiresel Giigler Baglaminda
Rekabet. Ankara Universitesi Yayinlar1.

Jamestown Foundation. (2025). Turkey’s Ascendancy in the Turkic World: From Culture to
Connectivity. Erisim tarihi: 24 Nisan 2025, https://jamestown.org

Kalyuzhnova, Y., & Nygaard, C. (2021). Energy sector reform and institutional development
in Central Asia: The case of Kazakhstan. Energy Policy, 151, 112-221. https://doi.

| TDGAK



org/10.1016/j.enpol.2021.112221

Kassenova, N. (2023). Transport and Integration in the Turkic World. Central Asia Forum
Working Paper Series, 3(1), 15-21.

Kobayashi, Y. (2019). Pipeline Politics and the Struggle for Central Asia. Routledge.

Laruelle, M. (2020). Russia’s Central Asia Policy and the Role of Energy Diplomacy. Eurasian
Geography and Economics, 61(1), 1-19. https://doi.org/10.1080/15387216.2020.17166
93

Ministry of Transport and Infrastructure. (2023). Turkey’s Position in the Middle Corridor
and Infrastructure Outlook. T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 Yayinlari.

Ozsoy, M., Sipahi, B., & Sayn, G. (2024). Tiirk Devletleri Teskilatr’nin Kurumsallasma Siire-
ci ve Bolgesel Isbirligi. Istanbul: Uluslararas: Iliskiler Akademisi Yayinlari.

Petersen, A., & Barysch, K. (2011). Russia, China and the geopolitics of energy in Central
Asia. Centre for European Reform.

Shaffer, B. (2011). Energy Politics. University of Pennsylvania Press.

SWP Berlin. (2022). The Middle Corridor after Ukraine: Strategic Adjustments and Risks.
Stiftung Wissenschaft und Politik. Erigim tarihi: 26 Mart 2025, https:/www.swp-ber-
lin.org

Szczudlik, J. (2021). China’s Strategy in the South Caucasus. Polish Institute of International
Affairs. Erisim tarihi: 07 Nisan 2025, https:/pism.pl

TRENDS Research & Advisory. (2023). China’s Rerouting Strategy: Post-Ukraine Logistics.
Erisim tarihi: 05 Nisan 2025, https:/trendsresearch.org

TRENDS Research & Advisory. (2024). Tiirkiye’nin Orta Koridor’daki Yiik Tasimaciligi Ra-
poru. Erisim tarihi: 10 Mart 2025, https://trendsresearch.org

Tiirk Devletleri Teskilati. (2023). Ulastirma Bakanlar1 Bildirgesi. Erisim tarihi: 26 Nisan
2025, https://www.turkkon.org

Tiirk Devletleri Teskilati. (2024). Orta Koridor Raporu: 2024 Degerlendirmesi. Erisim tarihi:
09 Mart 2025, https:/www.turkkon.org

Umbach, F. (2010). Global energy security and the implications for the EU. Energy Policy,
38(3), 1229-1240. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.01.010

World Bank. (2023). Trade Corridors in Central Asia: Enhancing Connectivity. Erisim tarihi:
24 Nisan 2025, https:/www.worldbank.org

TDGAK

115



e | TDGAK



SOFT POWER IN TURKIYE: CULTURAL DIPLOMACY IN THE
TURKISH WORLD

Gabriel Enrique Sanchez Ramirez *

Abstract

This paper analyzes Tiirkiye’s strategic use of Soft Power to assert itself as a region-
al leader in the Turkic world. It examines the role of key institutions—particularly the Yurt-
dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (The Presidency for Turks Abroad and Related
Communities, YTB) and the Tiirk Diinyas: Genglik Vakfi, (Turkic World Youth Foundation
TDGV)—in projecting cultural diplomacy and fostering long-term diplomatic networks. These
organizations function as strategic platforms through which Tiirkiye extends its influence across
Central Asia by means of educational programs, scholarships, youth leadership initiatives, and
cultural exchange projects.

The study employs a qualitative methodology based on institutional analysis and sec-
ondary data sources. It situates Tiirkiye’s Soft Power efforts within a broader framework of
international competition, highlighting how these strategies interact with those of other influ-
ential actors, such as the European Union, China, and Russia. Particular attention is paid to the
EU’s renewed engagement in the region through initiatives like the Global Gateway strategy.

This article contributes theoretically by applying Nye’s Soft Power framework to a
non-Western middle power context, and practically by evaluating how state-sponsored educati-
onal and cultural programs shape regional identity and diplomacy. It argues that Tiirkiye’s Soft
Power strategy is most effective when it is institutionalized, coordinated, and rooted in shared
historical and cultural narratives. Nevertheless, sustaining this influence will require continuous
investment, institutional coherence, and a careful navigation of the region’s evolving geopoli-
tical landscape.

The findings underscore the importance of understanding soft power not merely as
image-building, but as a comprehensive and long-term policy tool capable of shaping alliances,
fostering leadership, and reinforcing Tiirkiye’s strategic depth.

Keywords: Central Asia, Educational Initiatives, Foreign Policy, Public Diplomacy,
Soft Power.
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INTRODUCTION
The concept of Soft Power, coined by Joseph Nye, refers to a state’s ability

to shape preferences through appeal and attraction rather than coercion. Tiirkiye has
increasingly employed this approach, especially within the Turkic world, drawing on

historical, linguistic, and cultural ties to enhance its regional influence.

The purpose of this study is to examine Tiirkiye’s Soft Power strategies, fo-
cusing particularly on its institutional mechanisms and educational diplomacy tools
in Central Asia. The scope of the research is limited to Tiirkiye’s engagement with
the Turkic world, analyzing how cultural and educational initiatives contribute to
strengthening Tiirkiye’s influence in the region. Methodologically, the study employs
qualitative tools such as institutional analysis and secondary data drawn from schol-

arly sources, official documents, and international indices.

This topic is significant because it situates Tiirkiye within a broader debate
about emerging regional powers and their non-coercive tools of influence. While Soft
Power has been widely studied in the context of Western democracies, less attention
has been paid to how middle powers like Tiirkiye adapt and implement these strate-
gies in culturally connected but politically distinct regions like Central Asia. There-

fore, this paper seeks to contribute to filling this gap in the literature.
The main research questions are:

How do Tiirkiye’s Soft Power institutions, specifically the YTB and TDGYV,

shape its influence in Central Asia
What are the strengths and limitations of Tiirkiye’s Soft Power strategy?

The study hypothesizes that Tiirkiye seeks to strengthen and expand its influ-
ence in Central Asia through a deliberate and strategic use of Soft Power, operation-
alized via institutions such as the Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1
(The Presidency for Turks Abroad and Related Communities, YTB) and the Tiirk
Diinyasi Genglik Vakfi (Turkic World Youth Foundation, TDGV))

Theorical Framework

This article took into consideration the term of “Soft Power” which emphasizes
the cultural appeal, the shared values, and policies perceived as legitimate. This term
was coined by the American political scientist Joseph Nye who identifies three main

sources of Soft Power: Culture, political values, and foreign policies when they are
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seen as legitimate of having moral authority. In his foundational works, Nye (1990)
highlights that in a globalized and interdependent world, attraction often yields more
sustainable results than force or inducement. In contrast to Hard Power, which relies
on military or economic means, Soft Power seeks to shape preferences and agendas
through persuasion and affinity. (Kalin, 2011, p.9)

According to Nye in his work “Bound to Lead: The Changing Nature of Amer-
ican Power” (1990), military force has historically been the dominant instrument of
power. While force remains the ultimate form of power in a self-defense system, it
has become more costly for modern great powers. In contrast, other instruments, such
as communications, organizational and institutional skills, and the manipulation of in-
terdependence, have become crucial tools of power. However, the dynamics of power

have evolved, and so too have the strategies employed by leaders. (Nye, 1990, p. 200)

Subsequently, in his work “Soft Power: The Means to Success in World Politics”

(2004), Nye delves much deeper into the concept of Soft Power, describing it as follows:

“It is the ability to get what you want through attraction rather than coercion
or payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture, political ideals,
and policies. When our policies are seen as legitimate in the eyes of others, our soft
power is enhanced. America has long had a great deal of soft power” (Nye, 2004, p. x)

In the context of Tiirkiye, Soft Power is deeply intertwined with its cultur-
al diplomacy, historical legacy, and educational outreach, particularly across Tur-
kic-speaking nations. Institutions such as the Presidency for Turks Abroad and Relat-
ed Communities (YTB), the Yunus Emre Institute, and the Turkish Cooperation and
Coordination Agency (TIKA) embody this approach, reinforcing Tiirkiye’s regional

influence through cultural engagement and humanitarian cooperation.

Of relevance are Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, (The
Presidency for Turks Abroad and Related Communities, YTB) and the Tiirk Diinyasi
Genglik Vakfi (Turkic World Youth Foundation, TDGV), whose roles are central to
understanding Tiirkiye’s soft power projection. YTB’s scholarship programs and dias-
pora engagement contribute to creating long-term educational and diplomatic bonds,
while TDGV’s initiatives cultivate a shared identity and foster cooperation among
Turkic youth across national boundaries. As Kalin (2011) argues, the essence of Tiir-
kiye’s Soft Power lies in its ability to leverage shared history and values to project a

narrative of regional solidarity and mutual development. This model, while less im-
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mediate in its effects than traditional power instruments, is often more enduring and

fosters long-term alliances.

Methodology

This paper adopts a qualitative methodology, combining case study analysis
with the examination of institutional frameworks. The primary focus is on how Tiir-
kiye’s Soft Power instruments—particularly cultural and educational diplomacy—are
implemented in Central Asia and the Caucasus. Data sources include academic liter-
ature, policy documents, official reports from institutions such as YTB and TDGV.
Through its programs, Tiirkiye not only projects its culture and values, but also builds
sustainable transnational networks. The methodology therefore considers how these
institutions function as channels of influence and how their activities align with Tiir-

kiye’s broader foreign policy objectives.

Soft Power Institution in Tiirkiye

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (The Presidency for
Turks Abroad and Related Communities, YTB)

Established to strengthen ties with the Turkish diaspora and related commu-
nities, YTB plays a leading role in Tiirkiye’'s educational diplomacy. Its flagship
initiative, “Tiirkiye Burslari,” is one of the most comprehensive government-fund-
ed scholarship programs globally. The program includes tuition, accommodation,
health insurance, Turkish language education, and monthly stipends. In 2024 alone,
it attracted over 165,000 applicants from around the world, awarding approximately
5,000 scholarships. YTB also organizes academic, cultural, and leadership programs
that foster stronger connections between alumni and Tiirkiye. These graduates, now
professionals across various sectors in their home countries, act as informal ambassa-
dors of Turkish culture and values, enhancing bilateral relations and Tiirkiye’s image
abroad. (Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, 2024).

Beyond these global statics, YTB has had a particularly strong presence in
Central Asia. According to official figures from the Turkish Higher Education In-
formation Management System, thousands of students from the region are currently
studying in Tiirkiye (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2025). The following
table illustrates the distribution of Central Asian students as of 2025.
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N.° Country Number of Students
1 Republic of Tiirkmenistan  |29126

2 Republic of Kazakhstan 11958

3 Republic of Uzbekistan 6247

4 Republic of Azerbaijan 40354

5 Republic of Kyrgyzstan 2282

Table 1. Central Asian Students in Tiirkiye (2025)

Source: Own elaboration based on data from the official report of the “Yiikse-
kogretim Bilgi Yonetim Sistemi” -Higher Education Information Management Sys-
tem-. Available at: https://istatistik.yok.gov.tr/ (Accessed on February 4, 2025).

Table Description: This table presents the number of students from Central Asia
currently studying in Tiirkiye as of 2025. The data reflects Tiirkiye’s increasing role as
a regional hub for educational diplomacy and cultural exchange. While not all of these
students are recipients of YTB scholarships, their presence in Tiirkiye contributes to the
development of long-term interpersonal and institutional ties, reinforcing Tiirkiye’s soft

power through academic integration, cultural familiarity, and mutual understanding.

Tiirk Diinyas1 Genglik Vakfi (Turkic World Youth Foundation, TDGV)
Founded in 2022, as Tiirk Diinyast Genglik Vakfi (Turkic World Youth Foun-

dation) plays a critical role in Tiirkiye’s soft power strategy by fostering cohesion
and shared identity among the youth of Turkic nations. Operating as a civil society
foundation, TDGV promotes initiatives that transcend national borders and reinforce
historical and cultural links between Tiirkiye and the broader Turkic world. (Tiirk
Diinyas1 Genglik Vakif, 2025)

The Foundation’s core mission is centered on nurturing solidarity, collabora-
tion, and leadership within a new generation of Turkic youth. It organizes a diverse
array of events, such as the Turkic World History Festival and, the Turkic World Pol-
itics and Leadership Academy, which train youth in diplomacy, regional cooperation,
and identity-building across Central Asia, the Caucasus, and the Balkans. (Ibid)

In alignment with Tiirkiye’s broader public diplomacy efforts, the TDGV outli-
nes the following pillars that guide its strategic engagement in Central Asia:

i. Promotion of Unity and Solidarity: Through initiatives that integrate the youth
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of the Turkic world, the council fosters a sense of common identity among Central

Asian countries, thereby reducing the influence of other potential powers in the region.

ii. Strengthening Historical and Cultural Consciousness: The Foundation seeks
to ensure that young people recognize and appreciate their shared cultural heritage,

actively preserving these elements in the present.

iii. Educational Programs and Youth Mobility: The organization implements
academic and cooperative projects with various universities in Tirkiye. This not only
fosters affinity with Tiirkiye but also strengthens academic and professional ties with-

in the region.

iv. Organization of International Events and Summits: The frequent organiza-
tion of events and festivals enhances interaction among young people from Central

Asia, among other regions.

v. Support for International Students in Tiirkiye: It assists foreign students with
academic guidance, cultural adaptation, and community integration, reinforcing their

emotional and intellectual ties to Tiirkiye.

It should be noted that a notable portion of the YTB students from Central Asia
also actively participate in programs and events organized by the TDGV. Many of
them are involved not only as attendees but as active contributors, serving as volunte-
ers in various TDGV-led activities such as the Turkic World Politics and Leadership
Academy, and cultural diplomacy symposiums. (Tiirk Diinyas: Parlamenterler Vakfi,
2024) Their involvement is particularly visible in projects that aim to construct a col-
lective memory of the Turkic world and to promote shared values through academic

and artistic platforms.

Overall, the TDGV acts as a strategic node in Tiirkiye’s Soft Power network. It
bridges civil society and institutional diplomacy by activating grassroots youth engage-
ment and fostering pan-Turkic consciousness. Unlike conventional state-centered ini-
tiatives, TDGV functions through horizontal networks that facilitate intercultural com-

munication, collective memory-building, and shared aspirations among Turkic nations.

By working in synergy with other cultural diplomacy platforms—such as the
YTB, Yunus Emre Institute, Maarif Foundation, and TIKA—TDGYV helps consolidate
Tiirkiye’s cultural legitimacy in the region. It does so not through imposition, but by

encouraging co-creation, reciprocity, and identity-based affiliation. These characte-
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ristics distinguish Tirkiye’s model from global actors like the People’s Republic of
China and the Federation of Russia, which tend to emphasize infrastructure and trade
agreements as primary tools of influence. In contrast, TDGV exemplifies Tiirkiye’s
people-centered diplomacy—prioritizing dialogue, trust-building, and symbolic re-
cognition—which fosters long-term cultural alliances rooted in mutual respect and
common heritage (Tiirk Diinyas: Genglik Vakfi, 2025).

Discussion

In this regard, Tiirkiye's strategy of projecting Soft Power in the Turkic world
reveals both its strengths and vulnerabilities as a rising regional actor. The cultural and
educational instruments used—especially through institutions such as YTB and TDGV—
have enabled Tiirkiye to engage with Central Asian societies based on shared historical,

linguistic, and cultural values rather than economic coercion or military power.

The YTB scholarship program has helped build an international alumni
network of thousands of professionals across government, academia, and civil society.
These individuals serve as long-term bridges between Tiirkiye and their home count-
ries, reinforcing trust and mutual recognition. Similarly, TDGV’s leadership programs
and cultural events have generated a renewed sense of unity among Turkic youth,

instilling a shared regional identity and loyalty to Ankara’s vision of cooperation.

Despite these gains, Tiirkiye’s Soft Power projection faces structural challen-
ges. Domestic political polarization, economic instability, and external competition
from global actors all constrain the effectiveness of these efforts. In this broader ge-
opolitical context, the European Union has also reinforced its engagement in Central
Asia, seeking to position itself as a strategic actor in the region. In April 2025, the EU
and the five Central Asian republics held their first joint summit in Samarkand, launc-
hing a strategic partnership focused on trade, energy, digital connectivity, critical raw
materials, and sustainable water management. The European Commission announced
a €12 billion investment package under the Global Gateway strategy, aiming to bols-
ter economic development and strengthen resilience in the region. This underscores a
growing competition for influence in Central Asia, where Tiirkiye’s cultural and dip-
lomatic initiatives must navigate and respond to the presence of other global actors,

including the EU, China, and Russia (European Commission, 2025).

Moreover, the sustainability of initiatives like YTB and TDGV depends on

continued financial and political support, as well as rigorous monitoring of their out-
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comes and societal impacts. Coordination among soft power institutions and strategic
evaluation mechanisms will be essential to ensuring these initiatives remain relevant

and effective in an increasingly competitive regional environment.

Still, the Brand Finance Global Soft Power Index offers empirical evidence of
Tiirkiye’s rising profile. Climbing to 25th place in the 2024 rankings, Tiirkiye’s diplo-
matic initiatives and cultural branding strategies are yielding measurable results. The
index’s multidimensional assessment, which includes education, public diplomacy,
and cultural influence, confirms the relevance of these instruments within Tiirkiye’s

broader foreign policy. (Brand Finance, 2025).

Ultimately, the discussion suggests that Soft Power, when institutionalized
through programs like YTB and TDGYV, can serve as a sustainable foreign policy
tool—one that enhances Tiirkiye’s legitimacy and leadership across the Turkic region.
However, its long-term success will hinge on the adaptability of these tools to shifting
geopolitical dynamics, the intensification of external competition, and the internal

commitment to democratic governance and inclusivity.

CONCLUSION

Tiirkiye’s cultural and educational diplomacy has positioned it as a central
power in the Turkic world. By investing in institutions like YTB, TDGYV, Yunus Emre
Institute, and TIKA, Tiirkiye has managed to build networks of affinity and collabora-
tion that extend beyond traditional diplomacy. These initiatives help foster a positive

image of Tiirkiye as a partner in development, education, and regional integration.

The academic contribution of this study lies in its focus on Tiirkiye as a rising
middle power using Soft Power strategies in culturally proximate regions, a topic often
overlooked in mainstream literature dominated by Western-centric analyses. Theoreti-
cally, it reaffirms the relevance of Nye’s Soft Power framework while contextualizing
it within Tiirkiye’s regional agenda. Practically, the study highlights the operational
value of institutions such as YTB and TDGYV, which serve not only as instruments of

cultural diplomacy but also as platforms for elite formation and regional engagement.

For future research, it would be useful to conduct fieldwork and interviews with
alumni of YTB and participants of TDGV programs to assess their long-term impact on
regional policy and diplomacy. Comparative studies between Tiirkiye’s Soft Power, Chi-
na, Russia, or the EU in Central Asia would also enrich the literature and provide a deep-

er understanding of how influence is negotiated in a multipolar regional environment.
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In particular, greater attention should be paid to the growing presence of the
European Union in Central Asia. The EU’s increasing engagement—epitomized by
initiatives such as the €12 billion Global Gateway investment package—signals a
strategic interest in the region that may directly affect Tiirkiye’s ability to act as the
primary normative and cultural actor. Future studies should explore the diplomatic
implications of this convergence, assessing the potential for cooperation, competition,

or hybrid frameworks between Tiirkiye and the EU.

To sustain its role, Tiirkiye must continue adapting to regional changes, rein-
forcing institutional credibility, and investing in long-term partnerships. Expanding
the scope and reach of soft power tools, ensuring their alignment with national goals,
and evaluating their outcomes regularly will be crucial to strengthening Tiirkiye’s role

as a leading soft power actor in the 21st century.
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ECONOMIC INTEGRATION WITHIN THE ORGANIZATION OF
TURKIC STATES: OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR
A UNIFIED FUTURE
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Abstract

The economic integration of states with shared values and common roots under a uni-
fied platform like the Organization of Turkic States (OTS) represents a significant step toward
strengthening regional cooperation and promoting a cohesive economic future. This study
conducts a comprehensive assessment of the economic integration process among OTS mem-
ber states, examining key factors such as trade policies, investment flows, and infrastructu-
re development. While significant progress has been made in enhancing intra-regional trade
and investment, challenges such as policy misalignment, regulatory disparities, and uneven
economic development continue to hinder full integration. Using a mixed-methods approach,
this research combines quantitative analysis of trade flows and investment patterns with qu-
alitative reviews of policy documents and economic agreements. The findings highlight the
transformative potential of economic integration within the Turkic world, positioning OTS as
an emerging regional and global economic actor. To achieve deeper integration, member states
must address structural challenges, enhance policy coordination, and invest in critical infrastru-
cture. Strengthening economic ties will not only boost resilience and shared prosperity but also
increase the geopolitical influence of the Turkic World. This study provides valuable insights
for policymakers and contributes to broader discussions on regional integration and sustainable
development.
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Tiirk Devletler Teskilati Cercevesinde Ekonomik Entegrasyon: Birlesik
Bir Gelecek I¢in Firsatlar ve Zorluklar

Ozet

Ortak degerlere ve koklere sahip devletlerin Tiirk Devletleri Orgiitii (TDO) gibi birlesik
bir platform altinda ekonomik olarak biitiinlesmesi, bolgesel is birliginin gii¢lendirilmesi ve
uyumlu bir ekonomik gelecegin tesviki yoniinde 6nemli bir adim teskil etmektedir. Bu ¢alis-
ma, ticaret politikalari, yatirim akislar1 ve altyapr gelistirme gibi temel faktorleri inceleyerek
TDT iiye devletleri arasindaki ekonomik entegrasyon siirecinin kapsamli bir degerlendirmesini
yiiriitmektedir. Bolge i¢i ticaret ve yatirimi artirmada onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da,
politika uyumsuzlugu, diizenleyici esitsizlikler ve esitsiz ekonomik kalkinma gibi zorluklar
tam entegrasyonu engellemeye devam etmektedir. Karma yontemli bir yaklagim kullanan bu
arastirma, ticaret akislarinin ve yatirim modellerinin nicel analizini politika belgelerinin ve
ekonomik anlagmalarin nitel incelemeleriyle birlestirmektedir. Bulgular, Tiirk diinyasindaki
ekonomik entegrasyonun doniistiiriicii potansiyelini vurgulayarak TDT»yi yiikselen bir bolgesel
ve kiiresel ekonomik aktdr olarak konumlandirmaktadir. Daha derin bir entegrasyona ulagsmak
icin liye devletler yapisal zorluklari ele almali, politika koordinasyonunu gelistirmeli ve
kritik altyapiya yatirim yapmalidir. Ekonomik baglarin giiclendirilmesi yalnizca dayanikliligt
ve paylasilan refahi artirmakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirk Diinyasi’nin jeopolitik
etkisini de artiracaktir. Bu calisma, politika yapicilar i¢in degerli i¢gdriiler saglamakta ve
bolgesel entegrasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda daha genis tartigmalara katkida
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Tegkilati, Ekonomi, Entegrasyon, Tiirk Diinyasi
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INTRODUCTION

The dissolution of the Soviet Union in 1991 dramatically reshaped the geopo-
litical landscape of Central Asia, granting independence and sovereignty to numerous
states previously under Moscow’s control (Spoor, 1997). Among them, five—Ka-
zakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kyrgyzstan, and Azerbaijan—share deep-rooted
Turkic linguistic and cultural ties. As these newly independent nations constructed
their political and economic systems, they simultaneously pursued regional coopera-
tion initiatives, motivated by a shared heritage and a strategic geographical position

bridging Europe and Asia.

The aspiration for Turkic unity, however, predates the post-Soviet era. Emer-
ging from the 19th-century Turkism movement, figures such as Ismail Gaspirali, Ziya
Gokalp, Yusuf Akgura, and others envisioned stronger collaboration among Turkic pe-
oples based on common language, culture, and ideas (Horata, 2011; Mammadli, 2022;
Caliskan, 2018). While historical political constraints had long impeded such aspira-
tions, the post-1991 environment opened a renewed pathway for integration efforts.

Formalizing these ambitions, the Organization of Turkic States (OTS)—ini-
tially founded as the Cooperation Council of Turkic Speaking States in 2009—aims
to foster cooperation in areas including politics, economics, science, education, and
culture (Organization of Turkic States, 2024; Republic of Tiirkiye Ministry of Trade,
2022). With Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tiirkiye as founding members,
and Uzbekistan, Turkmenistan, Hungary, and the Turkish Republic of Northern Cyp-
rus later joining as full members or observers, the OTS rests on principles of shared
language, history, and cultural identity (T.C. Ministry of Foreign Affairs, 2024; Kopa-
ran, 2023; Ozsoy, 2023).

This study addresses a central research question: What opportunities and chal-
lenges characterize economic integration within the Organization of Turkic States, and
what strategies can promote a unified economic future? It contributes to the growing
scholarship on regional economic integration beyond traditional blocs such as the EU
and ASEAN, highlights the influence of cultural identity on economic collaboration,
and underscores the increasing relevance of organizations like the OTS amid global
geopolitical shifts.

Employing a qualitative and analytical methodology, this research draws from

organizational reports, academic studies, and expert commentary. It examines the eco-
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nomic policies, trade agreements, and multilateral initiatives shaping the OTS’s deve-
lopment, while offering comparative insights from other regional frameworks. The study
ultimately provides a systematic evaluation of the drivers and obstacles to integration
and proposes targeted recommendations to enhance institutional coordination, harmoni-
ze economic policies, and strengthen intra-regional trade within the Turkic world.

ECONOMIC INTEGRATION AND TRADE POLICIES OF OTS MEM-
BER STATES

Since its establishment, economic integration has remained a cornerstone of
the Organization of Turkic States (OTS), serving as a strategic objective and a practi-
cal instrument for strengthening regional economic resilience. Enhancing trade coo-
peration among member countries is central to this vision. Analysis of trade dynamics
before and after the formation of the OTS indicates that the organization has had a
tangible impact on members’ trade performance. Tiirkiye’s trade volume with other
OTS states has significantly increased since the organization’s inception, surpassing
Kazakhstan’s trade figures in certain sectors (Cetinkaya & Demirel, 2023). Similarly,
bilateral agreements such as the Strategic Partnership and Mutual Assistance Treaty
between Tiirkiye and Azerbaijan have substantially expanded trade flows (Aghayeva,
Aliyeva, & Yilmaz, 2024).

In addition to boosting existing trade ties, the OTS framework has facilitated
the development of new trade corridors, which has gained renewed urgency following
the Russia-Ukraine war. The emergence of alternative transport routes offers an op-
portunity to increase supply chain efficiency and solidify the Turkic region’s role as a
strategic logistics bridge between Europe and Asia. These new corridors significantly
enhance the global relevance of the OTS, particularly in an era of shifting geopolitical

alignments and heightened supply chain vulnerabilities (Toraman, 2024).

A nuanced understanding of the OTS’s integration potential requires an exami-
nation of the economic profiles of its full and observer members. Azerbaijan, Uzbekis-
tan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Turkmenistan—all of which are also members of the
Commonwealth of Independent States (CIS)—possess considerable natural resource
wealth. Azerbaijan, Kazakhstan, and Turkmenistan are among the region’s major expor-
ters of oil and natural gas, while Uzbekistan contributes significantly with its producti-
on of natural gas, uranium, and gold. Kyrgyzstan, meanwhile, adds to the portfolio with
a diverse range of minerals, including chromium, zinc, nickel, and tin. Beyond extra-

ctive industries, these countries also hold substantial value in agriculture and textiles.
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Kazakhstan ranks among the world’s leading wheat producers, Turkmenistan and Uz-
bekistan dominate in cotton production, and Kyrgyzstan possesses significant potential
in the livestock and agricultural sectors (Glindogdu, 2023, pp. 274-275).

To support and deepen these economic linkages, the OTS has established se-

veral institutional mechanisms:

Turkic Chamber of Commerce and Industry (TCCI): Based in Istanbul, the
TCCI brings together the business communities and chambers of commerce from
both member and observer states, facilitating sustainable business projects and pro-

moting intra-regional trade.

Turkic Investment Fund (TIF): Operational as of February 2024, the TIF is
designed to finance joint ventures and promote sectoral integration, strengthening

economic solidarity across the Turkic world.

Trade Facilitation Committee (TFC): This committee oversees the OTS Trade
Facilitation Strategy, adopted in November 2022, which focuses on streamlining cus-

toms procedures and eliminating non-tariff barriers.

Digital Economy Partnership Agreement (DEPA): Signed in November 2024,
DEPA seeks to modernize trade infrastructure through the promotion of digital com-

merce, e-governance systems, and cross-border data exchanges.

Taken together, these initiatives demonstrate the OTS’s commitment to advan-
cing not only trade liberalization but also modernization across digital and financial
sectors. By combining traditional trade cooperation with forward-looking strategies,
the OTS positions itself as a dynamic and adaptive economic bloc within an increa-

singly complex global economy.

ECONOMIC OUTCOMES AND TRADE PERFORMANCE

With a combined population exceeding 160 million and a total land area of
approximately 4.24 million km?, the member states of the Organization of Turkic
States (OTS) collectively generated a gross domestic product (GDP) surpassing 1.56
trillion USD in 2023. This economic footprint positions the OTS bloc firmly among
the top 20 economies globally, highlighting its expanding regional influence, robust
demographic base, and growing geopolitical relevance (Bureau of National Statistics
Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, 2024;
Kyrgyz Republic National Statistical Committee, 2024; Statistical Agency under the
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Presidency of the Republic of Uzbekistan, 2025; The State Statistical Committee of
the Republic of Azerbaijan, 2025; Turkish Statistical Institute, 2025; World Bank,
2025) (see Table 1).

Country Population|Area GDP (2023) (Thou-
(2024) (km2) sands USD)

1 | Azerbaijan 10 180 800 86 900 72356 176

2 | Kazakhstan 20200 000 2724 900 | 262 641 892

3 | Kyrgyz Republic |7 360 000 199 900 13 987 627

4 | Uzbekistan 36 799 000 447 400 101 591 769

5 | Tirkiye 85 664 000 783 562 1118252920
Total 160 203 800 4242 662 | 1568 830 384

Table 1. OTS Member States Economic and Demographic Data

Source: (Bureau of National Statistics Agency for Strategic Planning and Re-
forms of the Republic of Kazakhstan, 2024; Kyrgyz Republic National Statistical
Committee, 2024; Statistical Agency under the Presidency of the Republic of Uzbe-
kistan, 2025; The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2025;
Turkish Statistical Institute, 2025; World Bank, 2025)

This strong foundation, coupled with shared linguistic, cultural, and historical
ties, provides significant momentum for advancing regional integration. A core strate-
gic objective for the OTS is to foster greater regional autonomy, reducing dependency
on external powers and establishing itself as a self-reliant and cooperative economic
bloc (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye, 2024).

Recent trade data further illustrates this growing interdependence. In 2023, the
total trade turnover of the Turkic countries with global markets reached approxima-
tely 1.2 trillion USD. Intra-OTS trade accounted for 42.3 billion USD of this figure,
indicating a steady rise in internal economic activity and signaling the strengthening
of economic ties among member states. Empirical evidence confirms that OTS mem-
bership has exerted a statistically significant positive impact on trade performance
across the bloc (Republic of Tiirkiye Ministry of Trade, 2024).

INTEGRATION PERSPECTIVES AND OPPORTUNITIES

Economic integration among the OTS member states presents a wide range of
strategic opportunities across infrastructure development, financial cooperation, tra-
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de facilitation, industrial growth, and institutional collaboration. When supported by
structured planning and coordinated implementation, these initiatives could accelerate
economic convergence, promote inclusive development, and enhance the Turkic regi-

on’s global competitiveness (Aydin, 2023).

One of the most promising avenues for regional integration lies in the advan-
cement of the Trans-Caspian International Transport Route (TITR), also known as the
Middle Corridor. This vital transit network connects China with Europe via Central
Asia and the Caucasus, positioning the OTS region as a critical logistics hub. Strengt-
hening this corridor is expected to enhance freight efficiency and deepen trade linka-
ges with external markets. Recognizing its strategic significance, President Tokayev
has emphasized the need for formalized agreements to ensure the stable development

of cargo movement along this route (Tokayev, 2022).

Alongside physical connectivity, financial integration remains fundamental to
building sustainable economic cooperation. Strengthening institutional instruments
such as the Turkic Investment Fund (TIF) is crucial. Expanding the TIF’s resour-
ces and operational scope would catalyze cross-border initiatives, support enterprise
development, and finance key infrastructure projects. A closer synergy between the
TIF and the broader OTS framework would significantly bolster regional economic
growth and human capital development (Ozkan, 2023).

In tandem with financial initiatives, regulatory coherence is vital. Reducing
non-tariff barriers and harmonizing fiscal and monetary policies across member states
would facilitate smoother trade flows, enhance investor confidence, and contribute to

macroeconomic stability (Yildiz, 2022).

Moreover, diversifying integration efforts into sectors such as renewable ener-
gy, digital services, and manufacturing is essential for building resilience. Broadening
the sectoral base helps mitigate risks associated with over-reliance on traditional in-

dustries, fosters competition, and drives innovation (Ersoy, 2023).

Complementing these sectoral expansions, joint investments in key infrastru-
cture areas—such as transportation, energy, telecommunications, and water mana-
gement—can yield substantial cost savings and operational efficiencies. Upgrading
transport networks and promoting clean energy production would enhance regional

sustainability and improve connectivity (Koparan, 2023).

Beyond specific sectors, regional integration enlarges domestic markets, enab-
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ling firms to realize economies of scale, specialize in high-value activities, and boost
productivity. Larger, integrated markets lay the groundwork for more sophisticated

industrial development across the OTS.

As integration deepens, stronger interdependencies are expected to emerge in
trade, cross-border investment, capital mobility, and technology transfer. These lin-
kages will enhance regional resilience and support the structural transformation of

member economies.

Nevertheless, achieving truly inclusive integration requires targeted support
for small and medium-sized enterprises (SMEs). Empowering SMEs through capa-
city-building programs, expanded access to finance, and cross-border networking
initiatives is critical for fostering balanced economic growth and ensuring broader
participation in regional value chains (Turkic Chamber of Commerce and Industry
Association [TCCIA], 2024).

External partnerships can also serve as powerful catalysts for integration. En-
gagements with actors such as the European Union through aid-for-trade initiatives
can provide technical assistance, financial support, and alignment with international
trade standards, thereby enhancing the OTS’s institutional capacity and external mar-

ket access (European Commission, 2023).

In summary, widening market access through deeper economic integration enab-
les larger-scale production and investment, particularly benefiting capital-intensive in-
dustries. By reducing average production costs and strengthening international competi-
tiveness, OTS member states are well-positioned to advance their presence within global

value chains and unlock the full potential of regional economic collaboration.

CHALLENGES OF ECONOMIC INTEGRATION WITHIN THE OTS

Despite the Organization of Turkic States’ (OTS) strong ambitions for fos-
tering regional economic integration, persistent structural and institutional challen-
ges continue to constrain progress. Foremost among these obstacles are the absence
of a centralized implementation mechanism, the prevailing preference for bilateral
engagements over multilateral coordination, and the lack of robust, evidence-based
policy frameworks (Eurasian Development Bank, 2022; Smith, 2021; Brown & Zhao,
2020). Fragmented legislative and regulatory systems, coupled with weak cooperation
among key economic institutions, further complicate efforts to harmonize economic
governance across the region (OECD, 2021; World Bank, 2022).
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Moreover, private cross-border investment remains underdeveloped, largely due
to legal uncertainties, political risks, and the absence of efficient capital markets (UN-
CTAD, 2021). Economic instability—reflected in inflationary pressures, fiscal deficits,
and external debt vulnerabilities—further weakens the ability of some member states to

fully participate in regional initiatives (International Monetary Fund, 2022).

Beyond structural barriers, deeper political and geopolitical issues also hinder
integration. Trust deficits among member states, driven by diverging national pri-
orities and political differences, undermine the development of a cohesive regional
vision (Kassymov, 2021). In addition, unresolved territorial disputes and persistent
“frozen conflicts” continue to erode diplomatic engagement and collective resolve
(Peyrouse, 2017). Long-standing border tensions, ethnic divisions, and competing
external alignments with powers such as Russia, China, and Western countries furt-
her fracture regional unity (Cooley, 2019). Addressing both the tangible institutional
deficiencies and the more intangible political divisions is essential if the OTS is to

transform its integration aspirations into lasting achievements.

CONCLUSION

The evolving landscape of economic cooperation within the Organization of
Turkic States (OTS) reflects a complex interplay of promising opportunities and formi-
dable challenges. As this study has demonstrated, the OTS possesses significant poten-
tial to emerge as a prominent regional economic bloc, underpinned by shared historical,
linguistic, and cultural ties, as well as its strategic geographical positioning between
Europe and Asia. The development of institutional frameworks, such as the Turkic In-
vestment Fund, the Trade Facilitation Strategy, and sector-specific agreements, signals

a strong political commitment to deepening regional connectivity and resilience.

Nevertheless, realizing the full promise of integration hinges on overcoming
a series of structural, institutional, and geopolitical barriers. The lack of enforceable
implementation mechanisms, fragmented economic governance, limited private in-
vestment, and unresolved regional disputes continue to slow progress. Furthermore,
the persistence of bilateralism over regionalism undermines the collective strength

and strategic coherence of the OTS.

Advancing beyond symbolic gestures requires substantive and coordinated
policy action. Member states must prioritize the harmonization of legal and institu-

tional frameworks, cultivate mutual trust through sustained diplomatic engagement,
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and implement inclusive growth strategies that benefit all members. Particular emp-
hasis must be placed on supporting small and medium-sized enterprises (SMEs) and
investing in regional infrastructure development, both critical drivers of broad-ba-
sed economic participation. Strategic utilization of existing initiatives, such as the
Trans-Caspian International Transport Route (TITR), along with enhanced cooperati-
on with external partners like the European Union, can serve as catalysts for accele-

rating integration.

Ultimately, although the path toward deeper integration remains challenging, it
constitutes a strategically vital endeavour. If pursued with sustained political will, vi-
sionary leadership, and coordinated efforts, the economic integration of OTS member
states can significantly contribute to regional prosperity, stability, and the emergence

of a more balanced, multipolar global economic order.

To unlock the full potential of economic integration within the OTS, the fol-

lowing targeted actions are essential:

Create a robust regional body equipped with clear authority, transparent moni-

toring systems, and enforceable compliance mechanisms to oversee project execution.

Standardize customs regulations, tax policies, investment laws, and financi-
al standards to enhance market predictability, reduce transaction costs, and attract

cross-border investment.

Increase capital contributions and expand its mandate to include SME finan-
cing, infrastructure projects, and innovation funding. Establish regional credit guaran-

tee schemes to de-risk investments.

Focus on streamlining border procedures, digitizing customs operations, and
minimizing non-tariff barriers. Mobilize multilateral financing and public-private

partnerships for logistical infrastructure, especially along the TITR.

Launch cross-border incubation programs, provide technical assistance, and
simplify financing mechanisms to integrate SMEs into regional value chains and in-

novation networks.

Promote investment in emerging sectors such as renewable energy, digital te-
chnologies, and agro-processing to reduce overdependence on traditional industries

and foster competitive growth.

Prioritize diplomatic engagement, mediation mechanisms, and confidence-bu-
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ilding initiatives to resolve ongoing and frozen conflicts, laying the groundwork for

stronger cooperation.

Establish academic exchange programs, joint research centres, and regional

think tanks dedicated to economic integration to support evidence-based policymaking.

Strengthen ties with external actors such as the European Union, the Orga-
nization of Islamic Cooperation, and China’s Belt and Road Initiative to leverage

technical expertise, development funding, and expanded market access.

Implement communication campaigns to raise public awareness of the benefits
of regional cooperation, fostering a shared identity and sustaining political momen-

tum for integration.

Ultimately, although the path toward deeper integration remains challenging,
it constitutes a strategically vital endeavor. With sustained political will, visionary le-
adership, and coordinated efforts, the economic integration of OTS member states can
significantly contribute to regional prosperity, stability, and the emergence of a more
balanced, multipolar global economic order. Embracing internal strengths and forging
external partnerships, the OTS can transform its shared history into actionable econo-
mic strategies, reshaping the future of the Turkic world and offering a new model for

regionalism in an increasingly fragmented global landscape.
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SEHIR PLANLAMA YOLUYLA TURK DUNYASI BiRLiGi iCiN
STRATEJILER

Fatiha Nur TERLEMEZ’

Ozet

Tiirk Diinyasi, tarih boyunca ortak bir medeniyet ve kiiltiir anlayis1 etrafinda sekillen-
mis, genis bir cografyada benzer sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 paylagmistir. Bu bag-
lamda, sehir planlama sadece fiziksel alanlarin diizenlenmesi degil, ayn1 zamanda bu ortak
mirasin korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi agisindan stratejik bir aragtir.
Tiirk Diinyasi sehirlerinin ortak tarihi ve kiiltlirel miraslari, sehir planlama yoluyla mekansal
entegrasyonun somutlastirilabilecegi 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu ¢alisma, sehir planlama
stratejilerinin Tiirk Diinyasi’nda kiiltiirel ve mekéansal biitiinlesmeyi giliclendirme potansiyelini
analiz etmeyi amaclamaktadir. Arastirmada, sehir planlama siireclerinin kiiltiirel ve mekansal
etkilerini degerlendirmek igin g¢esitli yontemler bir arada kullanilmistir. Mevcut literatiir ve uy-
gulamalar detayli bir sekilde incelenmistir. Kiiltiirel etki analizi kapsaminda, sehir planlama
projelerinin kiiltiirel mirasin korunmasina ve toplumsal kimlik olusturulmasina olan katkilar1 ele
alinmistir. Mekansal etki analizi ise sehirler arasi baglantilarin giiclendirilmesi ve ekonomik is
birliginin artirilmasindaki rolii incelemistir. Ayrica, farkli Tiirk Diinyasi sehirlerinde uygulanan
projeler karsilagtirmali durum c¢aligmalar1 yontemiyle analiz edilerek genel egilimler ve basari
faktorleri belirlenmistir.

Caligma, sehir planlamasiyla Tiirk Diinyas1 sehirlerinde mekansal ve kiiltiirel baglarin
giiclendirilmesinde ¢esitli stratejilerin etkin olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
hem tematik gehirler hem de ortak kiiltiirel festivaller, sehirlerin kimlik kazanmasinda ve ulus-
lararasi taninirhigini artirmada 6nemli araglardir. Ayrica, Tiirk Diinyas: Sehircilik Kilavuzu, bu
stireci gorsel ve islevsel bir biitiinliikle desteklemektedir. Tarihi rotalarin yeniden canlandiril-
mast, sehirler arasi baglantilar1 ekonomik ve kiiltiirel agidan giiclendiren 6nemli bir yaklasim
olarak degerlendirilmektedir.

Sehir planlamasi, Tiirk Diinyas1 sehirlerinde mekansal ve kiiltiirel biitiinlesmeyi des-
tekleyen birlestirici bir aragtir. Bu baglamda, Tiirk Diinyasi Sehircilik Kilavuzu hazirlanarak
modern projelerde ortak bir estetik dil benimsenmeli, tematik sehirlerin gelistirilmesi ve kiiltii-
rel festivallerin diizenlenmesi tesvik edilmelidir. Ayrica, tarihi rotalarin yeniden canlandirilmast
yoluyla turizm ve ticaret potansiyeli artirilabilir. Sehirler aras1 bilgi ve deneyim paylagiminin
artirilmasi, siirdiiriilebilir sehircilik ilkelerinin benimsenmesi ve kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik uluslararasi fonlarimn artirilmasi da 6nemli Oneriler arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Etki, Mekansal Biitiinlesme, Sehircilik Kilavuzu, Sehir
Planlama, Tarihi Rotalar, Tiirk Diinyast.

* Yiiksek Sehir Plancisy/Doktora Ogrencisi, Fatiha Nur Terlemez, Gazi Universitesi, Tiirkiye, ozcan.fatiha-
nur@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2502-4530
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Strategies For Unity Of The Turkic World Through Urban Planning

Abstract

The Turkic World has historically shaped itself around a shared civilization and cultural
understanding, maintaining similar social, economic, and cultural ties across a vast geography.
In this context, urban planning is not only about the physical organization of spaces but also
serves as a strategic tool for preserving, developing, and transmitting this common heritage
to future generations. The shared historical and cultural heritage of Turkic cities presents a
significant opportunity to materialize spatial integration through urban planning. This study
aims to analyze the potential of urban planning strategies in strengthening cultural and spatial
integration within the Turkic World.

Various methods have been employed to assess the cultural and spatial impacts of urban
planning processes. Existing literature and practical applications have been thoroughly exami-
ned. The cultural impact analysis evaluates the role of urban planning projects in preserving
cultural heritage and shaping social identity. The spatial impact analysis investigates the role of
urban planning in strengthening inter-city connections and enhancing economic cooperation.
Additionally, comparative case studies of different Turkic cities have been conducted to identify
general trends and key success factors.

The study highlights that various strategies can effectively enhance spatial and cultural
ties in Turkic cities through urban planning. The establishment of thematic cities and shared
cultural festivals plays a crucial role in fostering city identity and increasing international re-
cognition. Furthermore, the Turkic World Urban Planning Guide provides visual and functional
coherence in this process. The revitalization of historical routes is identified as a key strategy to
strengthen economic and cultural ties between cities.

Urban planning serves as a unifying tool for supporting spatial and cultural integration
within Turkic cities. In this regard, the Turkic World Urban Planning Guide should be deve-
loped to establish a common aesthetic language in modern projects, while the promotion of
thematic cities and cultural festivals should be encouraged. Additionally, revitalizing historical
routes can boost tourism and trade potential. Enhancing inter-city knowledge and experience
sharing, adopting sustainable urban planning principles, and increasing international funding
for cultural heritage preservation are also among the key recommendations.

Keywords: Architectural Guide, Cultural Impact, Historical Routes, Spatial Integrati-
on, Turkic World, Urban Planning.
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GIiRiS

Bu c¢aligma, Tiirk Diinyasi’nda sehir planlamasinin kiiltiirel ve mekansal bii-
tiinlesmeye etkisini analiz ederek ortak stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir. Aras-
tirma, sehir planlamasinin tarihi mirasin korunmasi, kimlik insasi ve sehirler arasi
entegrasyon lizerindeki roliinii incelemektedir. Kiiltiirel ve mekansal etki analizi
yontemleri kullanilarak, sehir planlama projelerinin kiiltiirel miras ve ekonomik is
birliklerine katkisi degerlendirilmistir. Karsilagtirmali durum ¢alismalart ile farkli se-

hirlerde uygulanan projeler analiz edilmis, basaril sehircilik stratejileri belirlenmistir.

Sehir planlamasi, sadece fiziksel diizenleme degil, ayn1 zamanda kiiltiirel mi-
rasin korunmasi ve sehirler arasi entegrasyon i¢in énemli bir aragtir. Tiirk Diinyasi
sehirleri ortak bir tarihi mirasa sahip olsa da sehircilik alaninda ortak stratejiler ge-
listirme konusunda yeterli ilerleme kaydedilememistir. Literatiirde, UNESCO (2019)
kiiltiirel mirasin sehir planlamasina entegrasyonunu vurgularken, Tiirk Devletleri
Teskilat1 (2021) mekansal entegrasyonu tesvik eden politikalarin gerekliligine dikkat
cekmektedir. Ancak, Tiirk Diinyasi sehirleri igin 6zgiin sehircilik stratejileri gelisti-
ren ¢alismalar sinirlidir. Bu ¢alisma, sehir planlamasiyla kiiltiirel mirasin korunmast,
ekonomik is birliklerinin tesvik edilmesi ve ortak sehircilik ilkelerinin olusturulmast

konusunda literatiire katk1 saglamaktadir.

Bu arastirma bazi sorulara yanit aramaktadir: Tiirk Diinyasi’nda sehir planla-
ma stratejileri kiiltiirel ve mekansal biitiinlesmeyi nasil etkiler? Tarihi sehir dokusu
nasil korunabilir? Ortak kiiltiirel etkinlikler ve tarihi rotalar sehirler aras1 entegrasyo-
nu nasil destekler? One siiriilen hipotezler, sehir planlamasinin sehirler arasi baglan-
tilar1 gliclendirdigi, tarihi mirasin korunmasinin kiiltiirel kimligi destekledigi, tematik
sehirlerin ve kiiltiirel festivallerin uluslararasi taninirligr artirdigr ve siirdiiriilebilir

sehircilik uygulamalarinin yasam kalitesini yiikselttigi yoniindedir.

TEORIK CERCEVE
Tiirk Diinyas1 Sehirlerinin Tarihi Gelisimi ve Planlama flkeleri

Tiirk Diinyas1 sehirleri, tarih boyunca farkli medeniyetlerin etkisi altinda se-
killenmis, gocebe-yerlesik doniisiimii, Islam sehir modeli, ticaret yollarina dayal ge-
lisim ve modern sehirlesme siiregleri gibi 6nemli asamalardan gegmistir. {1k Tiirk yer-
lesimleri, genellikle stratejik konumlar ve su kaynaklarina yakin bolgelerde kurulmus,
Uygurlar doneminde ise ilk planli sehirler ortaya ¢ikmustir (Karaca, 2023). Karahanli-

lar ile birlikte Islam sehir modeli benimsenmis, cami, medrese ve ¢arst merkezli sehir-
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lesme anlayis1 gelismistir. Biiylik Selguklu Devleti doneminde ticaret yollar1 boyunca
hanlar, kervansaraylar ve biiyiik ¢arsilar sehir merkezleriyle entegre edilmistir. Mogol
istilas1 sonras1 sehirlerin biiyiik bir kism1 zarar gérmiis, ancak Timur Imparatorlugu
donemiyle birlikte Semerkant ve Buhara gibi kentler anitsal yapilar ve diizenli sehir

planlari ile yeniden insa edilmistir (Ertiirk, 2020).

Osmanli doneminde vakif sistemine dayali sehircilik anlayis1 gelismis, kiilliye
merkezli sehirlesme yayginlasmistir. Edirne, Bursa, Istanbul gibi sehirler, cami, med-
rese, hamam, ¢ars1 ve yesil alanlar1 igeren biitiinlesik kamusal yapilarla planlanmistir
(Aliagaoglu ve Ugur, 2016). Osmanli sehir modelinde mahalle sistemi dnemli bir sos-
yal yap1 unsuru olarak one ¢ikmis, her mahalle cami ve gars1 eksenli bir diizen i¢inde
tasarlanmigtir. Vakif sistemi, sehirlerde altyapinin siirdiiriilebilir sekilde gelismesini
saglamis, kamuya ait alanlarin finansmani vakiflar araciligiyla gergeklestirilmistir.
Cami ve kiilliyelerin etrafinda sekillenen mahalle yapisi, Osmanli sehir modelinin
temelini olugturmustur (Arli, 2005). 20. yiizyilda ise modernlesme siiregleri hiz ka-
zanmis, bagkent projeleriyle sehirler yeni yonetim merkezleri haline gelmistir. Anka-
ra’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagkenti olarak planlanmasi, Tiirk Diinyasi’ndaki di-
ger iilkeler i¢in de drnek teskil etmis, Kazakistan’in Astana’y1 bagkent olarak yeniden

inga etmesi gibi projeleri etkilemistir (Temir, 2020).

Tiirk Diinyasi sehirleri tarih boyunca cografi, kiiltiirel ve ticari faktorler dogrultu-
sunda gelismis belirli planlama ilkelerine sahip olmustur. Sehirlerin dogal ¢evreye uyum
saglamasi, su kaynaklari ve iklim sartlarina gére sekillenmesi, 6zellikle Orta Asya sehir-
lerinde nehir kiyisinda kurulan kentlerin gelisimini desteklemistir (Ozdemir, 2005). Ti-
caret yollari tizerindeki konum, hanlar ve kervansaraylarla desteklenmis, sehirlerin eko-
nomik ve mekansal gelisimini dogrudan etkilemistir. Cami, medrese ve kiilliye merkezli
sehirlesme modeli, Osmanli’dan &nce Biiyiik Selguklular ve Karahanlilar doneminde
sekillenmis, Osmanli gehirlerinde ise vakif sisteminin etkisiyle geligmistir. Sehirlerin
mahalle sistemine dayali olarak organize edilmesi, sosyal biitiinlesmeyi gii¢lendirirken,

geleneksel pazar yerleri ve garsilar ticaretin merkezi olmustur (Akga, 2008).

Modern dénemde, sehir planlamasinin siirdiiriilebilirlik ve teknolojiyle biitiinles-
mesi 6nemli bir gelisme alani haline gelmistir. Ozellikle Bakii, Astana ve Istanbul gibi
sehirler, akilli sehir projeleri ve siirdiiriilebilir altyapilarla yeniden sekillenmektedir. An-
cak, bu siirecte tarihi ve kiiltiirel kimligin korunarak modern sehircilik uygulamalariyla
dengelenmesi gerekmektedir. Sonug olarak, sehir planlamasi Tiirk Diinyasi’nda kiiltiirel

mirasin yasatilmasini, sehirler aras1 baglantilarin gliclendirilmesini ve ortak mekansal
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entegrasyonun saglanmasini miimkiin kilan 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Sehir Planlamasimin Kiiltiirel ve Mekéansal Biitiinlesmedeki Rolii

Sehir planlamasi, yalnizca fiziksel mekan diizenlemesi degil, ayn1 zamanda
kiiltiirel mirasin korunmasit ve mekénsal biitiinlesmenin saglanmasi agisindan kritik
bir aractir. Geleneksel kent dokusunun korunmasi, sehirlerin kimlik kazanmasini ve
tarihi mirasin gelecek nesillere aktarilmasini saglamaktadir (Catalbas ve Kilig, 2022).
Kent meydanlar1 ve tarihi alanlarin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, sehirlerin kiiltii-

rel hafizasini canli tutmak icin 6nemli bir unsurdur (Ozdemir, 2021).

Kentsel doniisiim siiregleri, sehirlerin geleneksel mekansal yapisini tehdit ede-
bilmekte, ancak dogru planlama stratejileri ile bu siirecin tarihi miras ile biitlinlestiril-
mesi miimkiin olmaktadir. Ozellikle Osmanli ve Selguklu sehir modellerinde goriilen
mabhalle sistemi, ¢arsi-kiilliye yapis1 ve kamusal alan kullanimi, modern sehircilik ile
entegre edilerek korunabilir (Ozdemir, 2021). Bu tiir yaklasimlar, tarihi kentsel peyzaj
anlayisi ile birlestiginde, modern sehirlesme siirecleriyle tarihi dokunun birlikte yasa-

masini saglayacak siirdiiriilebilir ¢6ziimler sunmaktadir.

Mekansal biitiinlesme agisindan, sehir planlamasi tarihi kent merkezleri, ti-
caret yollar1 ve kiltiirel etkilesim bdlgeleri ile mekansal siirekliligin saglanmasina
yardime1 olabilir. Ipek Yolu gibi tarihi ticaret yollarmin canlandirilmasi ve ulasim
aglarmin gii¢lendirilmesi, sehirler arasi entegrasyonu destekleyen énemli adimlardir
(Caner, 2014). Bu baglamda, sehir planlamasi kiiltiire] mirasin korunmasini tesvik
ederken, ayn1 zamanda modern kentlesme ile tarihi mekanlarin uyum iginde var ol-

masini saglayan stratejiler gelistirmelidir.

Tiirk Diinyasi’nda Sehir Planlama Politikalar1 Uzerine Calismalar

Tiirk Diinyasi, sehircilik alaninda ortak bir vizyon gelistirmek amaciyla son
yillarda 6nemli adimlar atmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), iiye tilkeler ara-
sinda sehir planlama, altyapi projeleri ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda is birlik-
lerini tesvik etmektedir. Ozellikle 2023 yilinda kurulan Tiirk Yatirim Fonu, sehirlerin
ekonomik ve mekansal entegrasyonunu giiclendirecek projelere finansal destek sag-
layarak, ulagim, enerji ve akilli sehir teknolojileri gibi alanlarda yenilik¢i ¢6ziimleri
tesvik etmektedir (Ozsoy, 2023).

Tiirk sehirlerini birbirine baglayan en énemli projelerden biri olan Orta Kori-
dor, Asya ile Avrupa arasindaki ticaret yollarmi giiglendirme hedefi tasimaktadir. Bu

proje kapsaminda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu, Hazar Gegis Projesi ve Orta Asya’da-
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ki lojistik merkezler gelistirilerek, sehirler arasi ulasimin ve ekonomik is birlikleri-
nin artirllmast amaglanmaktadir (Giinay vd., 2019). Boylece, Tiirk Diinyas: sehirleri
yalnizca ticaret yollari lizerinden ekonomik biiylimeye katki saglamakla kalmayacak,

ayn1 zamanda mekansal olarak da birbirleriyle daha giiclii baglar kuracaktir.

Sehircilik is birliklerinin bir diger 6nemli boyutu ise kiiltiirel mirasin korun-
masidir. Tirk Diinyasi Kiiltiir Bagkentleri girisimi, sehirlerin tarihi dokusunu modern
planlama anlayisiyla uyumlu héle getirmeyi hedefleyen énemli bir girisimdir. Bursa,
Susa ve Tiirkistan gibi sehirlerin kiiltiirel bagkent ilan edilmesi, bu sehirlerde restoras-
yon projelerinin hiz kazanmasina, geleneksel kent dokusunun korunmasina ve kiiltii-
rel mirasin turizm yoluyla daha genis kitlelere ulastirllmasina olanak saglamaktadir
(Ertiirk, 2020). Sehirler, tarih boyunca oldugu gibi bugiin de sadece ekonomik ve poli-
tik merkezler degil, ayn1 zamanda kimligin ve kiiltiirel hafizanin yasatildig1 alanlardir.

Tiim bu projeler, Tiirk Diinyasi’nda sehircilik anlayiginin ortak bir perspektif
kazanmasin saglamaktadir. Sehir planlamasi, yalnizca fiziksel altyapry1 iyilestirmek-
le sinirli kalmamali, ayn1 zamanda kiiltiirel kimligi koruyarak sosyal ve ekonomik
entegrasyonu desteklemelidir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin dnciiliik ettigi bu ¢calisma-
lar, sehirlerin siirdiiriilebilir geligsimini saglarken, ayn1 zamanda bolgesel is birligini

giiclendiren 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

BULGULAR

Bu ¢alismada yapilan kiiltiirel ve mekansal analizler, Tiirk Diinyasi sehirlerinin
farkl1 sosyo-kiiltiirel ve tarihi gelisim dinamiklerine ragmen ortak sehircilik kodlarina
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiltiirel etki analizi kapsaminda, baz1 sehirlerin
(Semerkand, Susa, Buhara gibi) tarihi kimliklerini koruma konusunda basarili oldugu,
buna karsilik bazi baskentlerde (Bakii, Astana) modernlesme baskisi altinda gelenek-

sel dokunun geri planda kaldig1 belirlenmistir.

Mekansal etki analizinde ise, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu ve Orta Koridor Pro-
jesi gibi bdlgesel ulagim yatirimlariin sehirler arasi baglantilar giiglendirdigi, ancak
yesil alan yonetimi ve siirdiirtilebilirlik konusunda hala ciddi yapisal eksikliklerin bu-
lundugu goriilmiistiir. Ayrica, mahalle kiiltiirii ve kamusal alan kullanimi gibi gelenek-

sel yapilar yer yer doniisiime ugramakta ve sosyal dayanisma aglari zayiflamaktadir.

Kargilastirmali durum ¢alismalari, planlama politikalarinin kiiltiirel kimlik,
ekonomik kalkinma ve mekansal biitiinlesme {izerindeki etkilerini daha net bigimde

ortaya koymakta; sehirler arasinda farklilik gdsteren uygulamalarin hem yerel kosul-
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lardan hem de ulusal kalkinma vizyonlarindan kaynaklandigini géstermektedir.

Kiiltiirel Etki Analizi

Kiiltiirel etki analizi, sehir planlama kararlarinin kiiltiirel mirasin korunmast,
kiiltiirel kimligin gii¢lendirilmesi ve toplumsal bellegin devamlilig: iizerindeki etkile-

rini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Tarihi Mirasin Korunmasi ve Doniisiimii

Bazi Tiirk sehirleri, tarihi dokularini koruma konusunda biiyiik ilerlemeler kay-
dederken, bazilar1 bu siirecte dnemli kayiplar yasamaktadir. Buhara, Semerkant ve Susa
gibi UNESCO’nun koruma altina aldig1 sehirlerde, tarihi yapilar titizlikle restore edi-
lerek, kentlerin kiiltiirel kimligi korunmustur (Vurgun, 2016; Bakirova, 2024). Bu se-
hirlerde, geleneksel ¢arsilar, camiler ve meydanlar modern altyapi projeleriyle uyumlu
hale getirilerek, gecmis ve gelecek bir arada yasatilmaktadir. Ancak, bazi sehirlerde
hizli kentlesme, tarihi mahallelerin yikilmasina ve yerine yiiksek katli modern yapilarin

inga edilmesine neden olmus, bu da sehirlerin 6zgiin kimliklerini zayiflatmistir.

Kiiltiirel Kimlik ve Planlama

Tiirk Diinyasi’ndaki bir¢ok sehir, yiizyillardir kendine 6zgii mimari ve sehir
dokusuna sahip olmustur. Osmanli ve Selcuklu sehirlerinde goriilen avlulu yapilar,
carsilarla i¢ ice gecmis mahalleler ve genis meydanlar, sehirlerin kiiltiirel hafizasini
olusturur. Konya, Buhara ve Semerkant gibi sehirlerde bu geleneksel dokunun mo-
dern kentlesme siirecine uyum saglayacak sekilde korundugu goriilmektedir (Kiigiik-
dag vd., 2020; Vurgun, 2016). Ancak Istanbul, Bakii ve Astana gibi sehirlerde kiiresel
mimari anlayisin etkisi daha baskin héle gelmis, geleneksel mimari unsurlarin yerine
gokdelenler ve modern ig merkezleri inga edilmistir (Genim, 2012; Yilmaz ve Kavun-
cu, 2014). Bu durum, sehirlerin kiiltiirel kimligini zaman i¢inde zayiflatabilir ve yerel

halkin mekana olan aidiyet duygusunu azaltabilir.

Mahalle Kiiltiirii ve Sosyal Yapi

Geleneksel Tiirk sehirlerinde mahalle, sadece fiziksel bir yerlesim alani de-
gil, ayn1 zamanda gii¢lii sosyal baglarin kuruldugu, komsuluk iligkilerinin gelistigi
bir yasam alaniydi. Cami, ¢arsi ve meydan etrafinda sekillenen mahalle yapisi, in-
sanlarin bir araya gelmesini sagliyor, toplumsal dayanismay1 giiglendiriyordu. Ancak
giiniimiizde, modern apartmanlasma ve kentsel doniisiim projeleri nedeniyle mahalle
kiiltiirti kaybolma riskiyle karsi karsiya. Biiylik sehirlerde bu doniisiim daha hizli iler-

lerken, Konya, Kazan ve Buhara gibi sehirlerde mahalle dokusunu koruma g¢abalari
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devam etmektedir (Kiigiikdag vd., 2020; Sadykova, 2021; Vurgun, 2016). Geleneksel
mabhallelerin korunmasi, yalnizca fiziksel mekanlar1 degil, ayni zamanda toplumun
sosyal yapisini da ayakta tutmak acgisindan dnemlidir.

Mekansal Etki Analizi

Mekansal etki analizi, sehir planlama kararlarinin fiziksel mekanin organizas-
yonu, sehirler arasi baglantilar ve mekansal entegrasyon iizerindeki etkilerini deger-

lendirmeyi amaclamaktadir.

Sehirler Aras1 Mekansal Baglantilar ve Altyapi

Tiirk Diinyasi sehirlerinin mekéansal entegrasyonu, dzellikle bdlgesel ulasim
projeleri ile giderek giliclenmektedir. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu ve Orta Koridor
Projesi, ticaret yollarint modernlestirerek, sehirler arasi baglantilar artiran en 6nemli
projeler arasinda yer almaktadir (Cakan, 2017). Bu projeler sayesinde, lojistik aglar
genislerken, ticaret ve insan hareketliligi de hiz kazanmaktadir. Ancak, bazi sehirlerde
ulagim altyapisinin sehir planlamasina tam olarak entegre edilemedigi ve bu nedenle

kent i¢i trafik sorunlarimin devam ettigi gézlemlenmektedir.

Yesil Alan Yonetimi ve Siirdiiriilebilir Sehircilik

Modern sehirlesme siirecleri, yesil alanlarin korunmasi ve stirdiiriilebilir se-
hircilik ilkeleri ile dengelenmelidir. Ancak, Tiirk Diinyasi’ndaki baz1 biiyiik sehirler-
de hizl1 betonlasma nedeniyle yesil alanlarin giderek azaldig1 belirlenmistir. Istanbul,
Tagkent ve Almat1 gibi biiylik metropollerde yesil alan kaybi 6nemli bir sorun héline
gelmistir (Kavuncu, 2014). Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi iilkeler, yesil sehir pro-
jeleri gelistirerek ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirmaya ¢alismaktadir (Bazarbekova ve
Sansyzbayeva, 2019). Agaclandirma projeleri, parklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir

peyzaj uygulamalari, sehirlerde yagam kalitesini artirmak i¢in atilan 6nemli adimlardir.

Akill Sehir Uygulamalan

Teknolojik gelismeler, sehirlerin yonetiminde ve altyapilarinin gelistirilme-
sinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bakii, Astana ve Istanbul gibi metropoller, akill1
ulagim sistemleri, enerji verimli yapilar ve dijital hizmetlerle akilli sehir projelerini
hayata gegirmektedir. Ancak, Buhara ve Tiirkistan gibi tarihi sehirlerde, bu teknolojik
doniigiimiin daha sinirli oldugu goriilmektedir. Tarihi dokunun korunmas: gerektigi
icin akilli sehir projeleri, bu kentlerde daha dikkatli uygulanmali ve modern teknolo-
jiler ile geleneksel yapilar arasinda uyum saglanmalidir (Albayrak, 2024).
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Sehir Planlamasinin Kiiltiirel ve Mekansal Etkileri

Tiirk Diinyas1 sehirlerinde kamusal alanlar, tarihi merkezler ve geleneksel carsilar,
kiiltiirel kimligin korunmasinda ve toplumsal hafizanin siirdiirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, modern sehirlesme siiregleri, bu alanlarin doniigtimiini hizlandira-
rak, bazen kimlik kaybina ve kiiltiirel siireksizlige yol acabilmektedir. Sehir planlamasi-
nin kiiltiirel ve mekansal etkilerini anlamak i¢in kimlik insasi, toplumsal hafiza, mirasin
korunmasi, ulagim ag1 ve sehirler arasi biitiinlesme gibi temel kavramlar incelenmelidir.

Sehir Plantamasinin Kiltaral ve Mekansal Erkiler

AR KOrammas

‘Togharranl Hefirs

it Eaki
imsbik bnpan:
Sahif Manlama
Tasihd Fotasan Canlnmdeiman P i i ——E
Sehirlaf Arass Btinlsyma
Sekil 1.

Sehir Planlamasinin Kiiltiirel ve Mekansal Etkileri

-Kimlik insas1: Sehirlerin mekénsal yapilar1 ve kiiltiirel degerleri aracilityla
kimlik olusturulmasidir. Geleneksel ¢arsilar ve kamusal alanlar bu siiregte 6nemli rol
oynar. Sehir planlamasi, tarihi dokuyu koruyarak kimlik ingasini destekleyebilir. Or-

negin, Semerkand ve Buhara basarili 6rneklerdir.

-Toplumsal Hafiza: Ge¢gmisin mekanlara islenmesi ve gelecek nesillere akta-
rilmasidir. Anitlar ve tarihi pazarlar toplumsal hafizay: temsil eder. Tarihi bdlgelerin
korunmasi, toplumsal hafizanin siirdiiriilebilirligini saglar; aksi halde agresif kentles-

me kiiltiirel bellegi siler.

-Mirasin Korunmast: Tarihi ve kiiltiirel unsurlarin modern sehircilikle biitiin-
lesmesi siirecidir. Bu, tarihi ¢arsilarin ve geleneksel yapilarin korunmasini igerir. Ba-
kii’deki Icerisehir, modern ve geleneksel sehircilik dengesini mekansal biitiinlesmeyi
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saglayan temel unsurlardandir.

-Ulagim Ag1: Sehir i¢i ve sehirler arasi ulasim, saglama 6rnegidir. Yollar, metro
ve toplu tasima sistemleri erisilebilirligi artirirken, tarihi rotalarin ulagim agina enteg-

rasyonu, gegmisle gliniimiizii baglayan 6nemli bir stratejidir.

-Sehirler Arasi Biitiinlesme: Ekonomik ve kiiltiirel entegrasyonu destekleyen
sehirler aras1 baglantilar, ulasim altyapisindaki eksiklikler nedeniyle zayiflamaktadir.
Kiltiirel festivaller, tarihi rotalarin canlandirilmasi ve modern ulagim projeleri, bu

kopuklugu gidermeye yonelik 6nemli adimlardir.

Karsilagtirmali Durum Analizi

Kargilastirmali durum calismasinin farkli sehirlerin planlamasimin kiiltiirel,
mekansal ve ekonomik etkilerini daha kapsamli bir perspektifle degerlendirmeye yar-

dimci1 olmasi amaglanmustir.

Sehir Kiiltiirel Kimlik | Mekinsal Ekonomik Gelisim Elestiriler
Entegrasyon
Bakii Orta diizeyde Ulagim altyapisi | Petrol ve turizm Kiiltiirel mirasm
korunmusg, gliglii, ancak odakh biiyiime korunmasima
modern vapilann | tarihi bolgelerle | modeli vonelik vetersiz
baskis1 var kopukluk planlama
mevcut
Semerkant | Tarihi dokunun Sehir merkezi ve | Kiiltiirel turizme Turistik mekanlarn
korunmasina gevresi uyum bagh kalkinma halktan izole
oncelik verilmig igerisinde modeli edilmesi
Konya Geleneksel ve Sehir igi ulagumu | Kiiltiirel turizm ve Kentleyme baskisiyla
modermn vapilar gliglii, ancak sanayi birlegimi tarihi kimligin
arasmda uyum tarihi dokuva kavbolma riski
dnem veren
koruma projeleri
Astana Yeni bagkent, Planh gehir Petrol ve devlet Hizh kentlegme
modern kimlik vapisi, genig vatirimlan odakh nedeniyle kiiltiirel
ingas1 odakh bulvarlar ve biiyiime kimlik ingasinda
ulagim aglan zorluklar
Bigkek Sovyet Sehir igi altyap: Tanm, kiiglik sanayi Tarihi kimlik ve
planlamasi sururl, planh ve turizm agirhkh modernlegme
baskin, geleneksel | genigleme dengesi
kimlik zayaf mevecut saglanamang
Merv Ipek Yolununen | Tarihi merkez Kiiltiirel turizm Tarihi vapilarin
onemli tarihi gevresinde potansiyeli yitksek korunamamasi,
gehirlerinden biri, | dagilmig ancak yeterince modern
giiglii Islam verlegim ag, degerlendirilmiyor miidahalelerin
Kiiltiiri miras koruma eksik Kiiltiirel kimligi
tehdit etmesi
Tablo 1. Karsilagtirmali durum ¢aligmast
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Tiirk Diinyasi’ndaki sehirler, kiiltiirel kimlik, mekansal entegrasyon ve eko-
nomik gelisim acgisindan farkli dinamiklere sahiptir. Semerkant ve Konya, kiiltiirel
kimligi koruma konusunda basarili olup turizmi 6n planda tutarken (Vurgun, 2016;
Kiiciikdag vd., 2020). Bakii ve Astana modernlesme siirecinde tarihi dokuyu koruma
konusunda zorluklar yagamaktadir. Biskek ve Merv gibi sehirler, Sovyet planlamasi-
nin etkisi altinda kalmis ve kiiltiirel kimliklerini yeterince yansitamamistir (Yilmaz ve

Kavuncu, 2014; Saglam ve Sariyev, 2021).

Mekansal entegrasyon agisindan Astana, planli yapisiyla one ¢ikarken, Ba-
kii’de tarihi ve modern bdlgeler arasinda kopukluk yaganmaktadir. Konya’da modern
projelerin tarihi dokuyu tehdit ettigi goriilmekte, Biskek ise sinirli altyapi nedeniyle
plansiz genisleme sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir. Ekonomik kalkinma agisin-
dan Bakii ve Astana, petrol ve devlet yatirimlarina, Semerkant kiiltiirel turizme, Kon-
ya sanayi ve turizmin birlesimine, Biskek tarim ve kii¢iik sanayi projelerine dayali bir

model izlemektedir.

Sehir planlamasina yo6nelik elestirilerde en 6nemli konular, kiiltiirel mirasin ko-
runamamast, hizli kentlesmenin kimlik kaybina yol agmasi ve mekansal entegrasyon
eksiklikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Daha siirdiiriilebilir sehircilik politikalar gelistiri-
lerek tarihi dokunun korunmasi, mekansal biitiinlesmenin saglanmasi ve modernlesme

stireglerinin kiiltlirel miras1 g6z ard1 etmeden ilerletilmesi bilyiik nem tasimaktadir.

SONUC

Tiirk Diinyas1 sehirleri, tarihi ve kiiltiirel kimliklerini koruyarak ¢agdas plan-
lama yaklagimlarini benimsemek zorundadir. Calisma, sehir planlamasinin yalnizca
fiziksel mekanin diizenlenmesinden ibaret olmadigini; ayn1 zamanda kiiltiirel siirek-
lilik, kimlik insas1 ve sehirler aras1 entegrasyon agisindan stratejik bir ara¢ oldugunu

ortaya koymaktadir.

Geleneksel mimarinin korunmasi, kamusal alanlarin kiiltiirel anlamlarla yeni-
den yorumlanmasi, tarihi ticaret yollarinin mekansal planlamaya entegre edilmesi gibi
uygulamalar, kiiltiirel mirasin yagsatilmasina katki sunmakta; ayn1 zamanda ekonomik
siirdiiriilebilirlik i¢in de zemin hazirlamaktadir. Bu siiregte, ortak bir sehircilik dili
gelistirmek ve tematik sehir modelleri araciligiyla planlama ilkelerini somutlagtirmak,

bolgesel kimlik insasinda belirleyici olacaktir.

ONERILER

-Tematik sehir modelleri, Tiirk Diinyasi sehirlerinin kendi tarihi, kiiltiirel, do-
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gal ve teknolojik 6zelliklerine gore yapilandirilmasini amaglayan bir planlama yakla-
simidir. Bu modelle sehirlerin 6zgiin kimlikleri korunarak, ayni zamanda islevsel ve

stirdiiriilebilir gelisim desteklenmektedir.

Tarihi ve kiiltiirel sehirler (6rnegin Semerkant, Buhara, Konya), geleneksel
dokulariyla 6ne ¢ikmakta; bu sehirlerde tarihi yapilar koruma—canlandirma odakl
planlama ile yasatilmalidir. Sanat ve kiiltiir merkezleri (Istanbul, Kazan gibi), kiiltiirel
etkinlikler ve yaratici endiistriler araciligiyla ¢ok katmanli kimliklerini 6n plana ¢ikar-
malidir. Ekolojik sehirler, dogal alanlara sahip Orta Asya kentlerinde doga ile uyumlu,
iklim dostu planlama yaklagimlarini benimsemelidir. Akilli ve teknoloji sehirleri (61-
negin Astana), dijital altyapilarla desteklenen modern planlama modelleriyle gelecege

doniik sehirlesme vizyonunu temsil etmektedir.

-Ortak kiiltiirel festivaller, Tiirk Diinyasi1 sehirleri arasinda kiiltiirel bag: giic-
lendiren ve etkilesimi artiran énemli araglardir. Bu festivaller i¢in planlanan mekéan-
lar, sadece etkinlik alani1 degil, ayn1 zamanda toplumsal etkilesimi destekleyen ka-
musal ortamlar olmalidir. Sehir meydanlar1 ve parklar gibi ¢cok amagli agik alanlar,
konser ve sergi gibi ¢esitli etkinliklere ev sahipligi yapabilirken, tarihi pazar yerleri,
kervansaraylar ve carsilar, gegmisle kurulan bagi giiclendiren ideal mekanlardir. Ay-
rica, gegici ve modiiler yapilar, esnek kullanimlari sayesinde farkli sehirlerde kolayca

uygulanabilir ¢éziimler sunar.

Tiirk Diinyasi’nin farkli sehirlerinde temaya dayali kiiltiirel merkezlerin olus-
turulmasi (6rnegin Almati’da Tiirk Miizigi, Buhara’da El Sanatlar Festivali) ise hem
kiiltiirel temsiliyeti artirmakta hem de bolgesel etkilesimi tesvik etmektedir. Bu yakla-
sim, kiiltiirel siireklilikle birlikte mekansal dayanigsmay1 da gii¢lendirmektedir.

-Tiirk Diinyasi sehirlerinde ortak mimari ve sehircilik ilkelerinin belirlenmesi,
gorsel ve mekansal uyumu saglamak, tarihi kimligi korumak ve cagdag ihtiyaglara ya-
nit vermek agisindan stratejik bir gerekliliktir. Bu kapsamda olusturulacak sehircilik
kilavuzu, farkli cografyalarda bulunan sehirlerin ortak kiiltiirel mirasini yansitirken,
modern planlama yaklasimlariyla bitiinlesmelidir. Geleneksel sokak dokusu, carsi-
lar, meydanlar ve mahalle yapilarinin korunmasi kiiltiirel siirekliligi desteklemekte;
kamusal alanlarin sosyal etkilesimi artiracak bi¢cimde tasarlanmasi toplumsal biitiin-
lesmeye katki sunmaktadir. Ortak mimari standartlar ise estetik ve islevsel uyumu
giiclendirirken, yesil altyapi, yenilenebilir enerji kullanim1 ve akilli ulagim sistemleri

gibi siirdiiriilebilir planlama araglari, ¢cevresel ve mekansal dayaniklilig: artiracaktir.

| TDGAK



Bu biitlinciil yaklasim, Tiirk Diinyasi’nda hem kiiltiirel hem de yapisal entegrasyonu
destekleyen giiclii bir sehircilik modelinin temelini olusturmaktadir.

-Tarihi rotalarin sehir planlamasina entegre edilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi-
1 saglarken sehirler aras1 mekansal baglar1 da giiglendiren stratejik bir yaklagimdir. Ipek
Yolu gibi eski ticaret yollart boyunca yer alan kervansaray, han ve pazar alanlarinin res-

torasyonu hem tarihi kimligi goriiniir kilmakta hem de kiiltiirel turizmi tesvik etmektedir.

Bu rotalarin dijital haritalama sistemleriyle desteklenmesi ve sanal turizm uy-
gulamalariyla erisilebilir hale getirilmesi, tarihi mirasin ¢agdas kent planlamasiyla
biitiinlesmesini kolaylagtirmaktadir. Ayrica, sinir 6tesi yiiriiyis ve bisiklet rotalari gibi
kiiltiirel koridorlar, kentler arasinda yeni etkilesim alanlar1 olusturarak Tiirk Diinya-
s1’nin mekansal ve kiiltiirel biitiinlesmesine katki sunmaktadir. Bu biitiinciil yaklagim,
tarihi siirekliligi cagdas sehircilik ilkeleriyle bulusturan yenilik¢i bir planlama anlayi-

sin1 temsil etmektedir.

Kentlerin salt cografi varliklarinin 6tesinde, onlar1 sekillendiren ve yasayan-
lar1 tanimlayan birer kimlik unsuru oldugu asikardir. Bu baglamda, gegmisin zengin-
liklerini igsellestiren ve gelecege doniik yenilikci stratejilerle kurgulanan sehircilik
anlayislari, Tirk Diinyasi’nin ortak kiiltiirel birikiminin ve derin tarihi iliskilerinin

giiclenmesine zemin hazirlayacaktir.
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TURKIYE VE AZERBAYCAN GUVENLIK i$ BIRLiIGININ
IKiINCi KARABAG SAVASI’NA ETKiSi

Mehmet Tarik COPUR”

Ozet

Tiirkiye ve Azerbaycan iligkileri selef devletlerle beraber koklii bir tarihe dayanmakta-
dir. Iki devletin birbiriyle olan is birlikleri bolgesel sorunlarin asilmasinda etkili olmaktadir. Bu
caligmada Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birliginin Ikinci Karabag Savasi’na
etkisi analiz edilmektedir. Azerbaycan’in galibiyetle sonuglanan Ikinci Karabag Savasi’nda
Tiirkiye ile olan giivenlik is birliginin olumlu etkisinin incelenmesi ¢alismanin amacini olus-
turmaktadir. Caligmanin temel 3 sorusu vardir. Calismada; Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
giivenlik is birligi iliskileri nelerdir, ikinci Karabag Savasi’nin temel dinamikleri nedir, Tiirkiye
ve Azerbaycan giivenlik is birligi Ikinci Karabag Savasi’ni nasil etkilemistir sorular1 cevap-
lanmaktadr. ki devlet arasindaki savunma ve giivenlik anlagmalari, savunma sanayi ticareti,
askeri yardimlar, Karabag bolgesinin cografi ve siyasi haritasi, devlet baskanlar1 ve bakanla-
rin dig politika sdylemlerinin incelenmesi ¢aligmanin yontemini olusturmaktadir. Caligmanin
kaynaklarini devlet kurumlarinin yayinlari, makaleler, tezler ve haber siteleri olusturmaktadir.
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birliginin neleri kapsadigi, hangi anlasmalarla
bu is birliginin olusturuldugu, fkinci Karabag Savasi’nin temel dinamiklerinin neler oldugu ve
iki devlet arasindaki giivenlik is birliginin savasin gidisatin1 ve akibetini nasil etkiledigi ortaya
cikartlmaktadir. Sonug kisminda ¢aligmanin 6zetiyle beraber Ikinci Karabag Savasi’nin bélge-
sel geligmelere etkisine ve Tiirk diinyasi agisindan dnemine deginilmektedir. Oneriler kisminda
Tiirk devletlerinin birbirleriyle olan giivenlik is birligi ve Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde
devam eden entegrasyon konularinda tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Giivenlik Is Birligi, Ikinci Karabag Savasi,
Tiirk Diinyast
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The Effect Of Tiirkiye And Azerbaijan Security Cooperation On The
Second Karabakh War

Abstract

Relations between Tiirkiye and Azerbaijan are based on a deep-rooted history with the
predecessor states. The cooperation between the two states is effective in overcoming regional
problems. In this study, the impact of security cooperation between Tiirkiye and Azerbaijan on
the Second Karabakh War is analyzed. The aim of the study is to examine the positive impact of
security cooperation with Tiirkiye in the Second Karabakh War, which ended with Azerbaijan’s
victory. The study has 3 main questions. The questions of what are the security cooperation
relations between Tiirkiye and Azerbaijan, what are the basic dynamics of the Second Karabakh
War, and how the security cooperation between Tiirkiye and Azerbaijan affected the Second
Karabakh War are answered. The method of the study is to examine the defense and security
agreements between the two states, defense industry trade, military aid, the geographical and
political map of the Karabakh region, and the foreign policy statements of the heads of state
and ministers. The sources of the study are publications of state institutions, articles, theses
and news sites. It reveals what the security cooperation between Tiirkiye and Azerbaijan co-
vers, which agreements were used to establish this cooperation, what the basic dynamics of the
Second Karabakh War were, and how the security cooperation between the two states affected
the course and outcome of the war. In the conclusion, together with the summary of the study,
the impact of the Second Karabakh War on regional developments and its importance for the
Turkish world are mentioned. The recommendations section includes recommendations on the
security cooperation between the Turkic states and the ongoing integration within the Organi-
zation of Turkic States.

Keywords: Tiirkiye, Azerbaijan, Security Cooperation, Second Karabakh War, Turkic
World
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GIiRiS

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti, sahip olduklar1 ortak kim-
lik nedeniyle devlet baglar1 olumlu seyreden iki devlet olmustur. iliskiler yalnizca
modern devletlerle degil, mevcut devletlerin selefleriyle de oldukga eski tarihlere ka-
dar dayanmaktadir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1992). Tiirkiye,
Azerbaycan’in kurulusundan itibaren siyasi, ekonomik, sosyolojik ve askeri alanlarda
biiyiik desteklerde bulunmus, Azerbaycan’in kurulusunun ardindan uluslararasi ka-

muoyunda ilk taniyan devlet Tiirkiye olmustur.

Ortak tarih, din, dil, milliyet, kiiltiir ve yakin cografyanin bir getirisi olarak
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki dostane iligkiler ticaret ve sosyal faaliyetler gibi
diisiik politikalarin dtesine gegerek giivenlik is birligi gibi yiiksek politikalara ulas-
mustir. Iki devlet arasinda giivenlik is birligi yalnizca savunma sanayi ticaretinden
ibaret degildir. Iki devlet de birbirleriyle benzer degerlere sahip olmalari nedeniyle
dis politikalarinda hedefleri, ¢ikarlar1 ve tehditleri de benzerlik gostermektedir. Bu

nedenle iki devlet de birbirinin dogal miittefiki olarak kabul edilebilir.

Bu caligmada Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birliginin Ikinci
Karabag Savasi’na etkisi ele alinmaktadir. Bu amagla 6ncelikle ikinci Karabag Sava-
st’nin temel dinamiklerine deginilmektedir. Ardindan Tiirkiye ve Azerbaycan giiven-
lik is birligi incelenmektedir. Son olarak iki devlet arasindaki giivenlik is birliginin
Ikinci Karabag Savasi’na etkisi analiz edilmektedir. Sonug kisminda ise galigmanin
6zeti bulunmakla beraber elde edilen bulgular 15181nda arastirma sorular1 cevaplan-
maktadir. Buna ek olarak ikinci Karabag Savasi’nin bolgesel gelismelere etkisine ve
Tiirk diinyas1 agisindan 6nemine deginilmektedir. Son olarak Tiirk devletlerinin bir-
birleriyle olan giivenlik is birligi ve Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde devam eden

entegrasyon konularinda 6nemli olan hususlar vurgulanmaktadir.

iKiNCi KARABAG SAVASI’NIN TEMEL DiNAMIKLERi

Karabag Savaslari’nin yasanmasinda tarihi olaylar ve etnik faktdrler dnemli
bir etmendir. 1991 senesinde Sovyetlerin dagilmas1 ve Kafkasya’nin giiney bolgele-
rinden ¢ekilmesi bolgede bir gii¢ boslugu olustururken bdlgenin demografik yapisina
uygun olmayan bir siyasi harita birakmistir. Buna ek olarak bolgede tarihi ¢catigmalar-
dan kaynaklanan olumsuz bir Tiirk ve Ermeni iligkisi mevcuttur. Bu durum bolgedeki
yerel aktorlerin birbirleriyle ¢esitli catismalar yasamasina neden olmustur. Bélgedeki

Tiirk ve Ermeni topluluklarindan olusan demografik yapi, Osmanli ve Rusya arasinda
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yapilan savaslar ve sonrasinda Osmanli devletine kars1 baglayan Ermeni isyanlari si-
rasinda birgok kez degismistir (Ata Kutuban ve Kaya, 2017: 118-119). Bu degisimler
bolgenin istikrarini zedelemistir. Ayn1 zamanda tarihi olaylar bolgedeki aktorler ara-
sinda bir ¢atisma kiiltiiriinii miras birakmistir. Tiim bu durumlar Karabag bolgesinde

catismalarin ¢ikmasinda 6nemli bir etmen olmustur.

Bolgede yasanan sinir, egemenlik ve uluslararast hukuk sorunlar1 da gatisma-
larin yasanmasinda dnemli nedenlerden birisidir. Sovyetler Birligi’nin sonlanmasinin
ardindan, Ermeni niifusu, Azerbaycan’in egemenligi altindaki bu bélgeyi, Ermenis-
tan’a bagli bir devlet olarak gérmek istemistir. Bu durum, Azerbaycan’in toprak bii-
tiinliigi agisindan tehdit olarak algilanmis ve 1988’de Ermeniler ile Azerbaycanlilar
arasinda baslayan siddetli ¢catigmalara yol agmuistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
stirecinde, Daglik Karabag’daki Ermeniler Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a
baglanma taleplerini dile getirmistir. 1991°de Daglik Karabag’in tek tarafli bagimsiz-
lik ilan1, Azerbaycan tarafindan kabul edilmemis ve uluslararasi toplum tarafindan da
taninmamistir. Bu durum, egemenlik haklari ve uluslararas: hukuk baglaminda ciddi
bir anlasmazlik yaratmistir (Igdeli ve Asal, 2022: 21-23).

Daglik Karabag’ i jeopolitik dnemi bolgedeki ¢atismanin nedenlerinden bir di-
geridir. Bolge, Kafkasya’daki enerji hatlari, ticaret yollari, dogal kaynaklar, cografya
ve askeri a¢idan biiyiik bir 6neme sahiptir. Tki aktér agisindan da bélgenin kaybedil-
mesi siyasi, ekonomik ve askeri denklemleri degistirecegi i¢in savasa yol agan onemli
bir faktoér olmustur. Bolgenin yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi nedeniyle
bolge iki aktdr i¢in de ekonomik bir 6neme sahiptir (Aktas, 2001: 16). Ayn1 zamanda
petrol ve dogalgaz boru hatlarinin bélge civarindan gegiyor olmasi da bolgeyi bir enerji
koridoru haline getirmekte ve stratejik 6nemini arttirmaktadir. Karabag’in Tiirkiye ve
Azerbaycan’1 birbirine baglayan bir temas bolgesi olmasi da bolgenin kiymetini art-
tirmaktadir. Sonug olarak tiim bu sebeplerden dolay1 bdlgenin kontrolii elzem bir hale

gelmekte ve bu durum catigsmalarin olugsmasina neden teskil etmektedir (Fischer, 2010).

Ikinci Karabag Savasi’nin yerel aktorleri bulundugu gibi bu savas ile yakindan
ilgilenen dis aktorler mevcuttur. Bu dis aktdrlerden savasi en ¢ok etkileyen iki aktdr
ise Tiirkiye ve Rusya’dir. Karabag bolgesi, Tiirkiye’nin selef devleti olan Osmanli
Devleti’nin eski topragidir. 1514 yilinda Yavuz Sultan Selim tarafindan fethedilmistir
(Aslan, 1990: 67). Bélge uzun bir miiddet Osmanli, Iran ve Carlik Rusya arasinda bir
rekabet alan1 olmus ve bir¢ok kez el degistirmistir (Ata Kutuban ve Kaya, 2017: 116).

Dis aktorlerden bir digeri olan Rusya icin de durum Tiirkiye ile benzerdir. Karabag
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bolgesi Rusya’nin selef devletlerinden olan Carlik Rusya ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) eski topragidir. Ayn1 zamanda savasin ana iki ak-
torli olan Azerbaycan ve Ermenistan, SSCB’nin 1991 yilindaki dagiliginin ardindan
bagimsizliklarini ilan etmis eski Sovyet devletleridir. Rusya ile baglari oldukca giiclii
olan Azerbaycan ve Ermenistan’in birbiriyle olan miicadelesinde hi¢ siiphesiz Rusya
oldukga etkin bir dig aktdr olarak kabul edilebilir.

Daglik Karabag bolgesi, Tiirkiye i¢in stratejik, tarihsel ve ekonomik agilardan
biiytik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, Azerbaycan’in toprak biitiinligiinii destekleyerek,
bolgedeki gatismalarda aktif bir rol oynamaktadir; bu destek, iki iilke arasindaki giiglii
kiiltiirel ve tarihi baglarla pekismistir. Ayrica, Azerbaycan’in enerji kaynaklari, Tiirki-
ye’nin enerji giivenligi i¢in kritik bir rol oynamaktadir ve Daglik Karabag’daki ¢catigma-
lar, bu kaynaklara ulagimi ve bolgesel istikrar1 dogrudan etkileyebilmektedir (Fischer,
2010). Tirkiye’nin Kafkasya ac¢ilimi politikasinda Azerbaycan bdlgesel bir miittefik
roliinde olmasi nedeniyle de Karabag meselesi Tiirkiye i¢in 6nemli bir meseledir (Eksi,
2009: 106-108). Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destek, ayn1 zamanda Tiirk diinya-
styla olan kiiltiirel ve stratejik iligkilerini giiglendirme amacini tagimaktadir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye’nin Daglik Karabag’daki durumu, sadece bir diplomatik mesele degil,

bolgesel giivenlik ve enerji politikalart agisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Bolgeye yakinligi bulunan sinirlart ve tarihi baglari nedeniyle Rusya da bol-
genin etkili aktorlerindendir. Daglik Karabag bolgesi, Rusya i¢in hem stratejik hem
de tarihsel agidan biiyiik bir 6neme sahiptir. Rusya, Ermenistan ile giicli askeri ve
kiiltiirel baglara sahiptir ve bu iligki, iki tilkenin ortak Slav-Ortodoks kimliginden
beslenmektedir; Rusya, Ermenistan’t Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra da bir
giivenlik miittefiki olarak gérmekte ve bolgedeki niifuzunu korumak i¢in Ermenis-
tan’a destek saglamaktadir. Ermenistan’in Rusya ile olan bu yakin iligkisi, Rusya’nin
Giiney Kafkasya’daki stratejik etkisini siirdiirmesine yardimei1 olur. Ayrica, Rusya’nin
Daglik Karabag’a olan ilgisi, Osmanli Imparatorlugu ile uzun siiredir siiregelen Kaf-
kasya’daki rekabetinden de kaynaklanmaktadir; Rusya, bolgedeki eski topraklarini ve
etnik olarak Slav olmayan halklar iizerindeki etkisini geri kazanma arzusuyla hareket
etmektedir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiin ardindan, Rusya’nin bu bolgedeki gii-
venlik ve jeopolitik ¢ikarlari, tarihsel olarak Osmanli’nin ve daha sonra Tiirkiye’ nin
etki alanina kars1 bir denetim arayigini da beraberinde getirmektedir. Daglik Karabag,
Rusya’nin bu eski topraklar iizerindeki etkisini ve bolgesel giic miicadelesindeki re-

kabetini pekistiren kritik bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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TURKIYE VE AZERBAYCAN GUVENLIK i$ BiRLiGi
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birligi 1991 yilinda Sovyetlerin

dagilmasi ve Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan baglamis-
tir. Bu giivenlik is birligi iki temel diizeyde siniflandirabilir. Birincisi somut giivenlik
is birligi 6rnekleridir. Bunlar savunma sanayi, askeri egitim ve strateji, istihbarat gibi
hususlardaki is birliklerini kapsamaktadir. Ikinci olarak ise soyut is birligi érnekleri-
dir. Bunlar ortak sdylem gelistirme, dis politika, diplomatik iliskiler, siyasi baglantilar
gibi hususlardaki ig birliklerini kapsamaktadir.

Giivenlik alaninda Tiirkiye ve Azerbaycan’in is birligi oldukga kritik bir 6neme
sahiptir. Ciinkii Sovyetler doneminde Azerbaycan ve Sovyetlere bagh diger cumhu-
riyetlerin silahli kuvvetlere sahip olmasina izin verilmemistir (Kocatepe 2022: 141).
Buna ek olarak Sovyetler kendisine bagli cumhuriyetlerin vatandaslarinin merkezi or-
duda stratejik iist riitbelere gelmesine de miisaade etmemistir. Bu nedenle Tiirkiye ile
kurulan giivenlik is birligi Azerbaycan’in bolgedeki giiciinii gelistirmesi i¢in oldukg¢a
onemlidir (Ozsoy, 2023).

Askeri is birliginin temelleri 1992 yilinda iki devlet arasindaki isbirligi ve
dayanisma anlagmasi ile atilmistir (Resmi Gazete, 1993). Bu anlagma ile iki devlet
arasindaki ortak tatbikatlar, harp okullar1 ve askeri egitim gibi konularda is birliginin
hukuki zemini inga edilmistir. Azerbaycan’n milli ordusunun olusturulmasi i¢in Tiir-
kiye’den emekli askeri personeller gorevlendirilmis, ayn: zamanda Azerbaycan’dan
askeri 6grenciler Tiirkiye’ye gelip egitim almislardir (Cetinkaya 2020: 19).

2000°1i yillara gelindiginde ise iki devlet arasindaki goriismeler, ziyaretler
ve anlagmalar vasitastyla iligkiler stratejik miittefiklik diizeyine yiikselmistir. Tiirki-
ye’nin savunma sanayi lirtinleri Azerbaycan’a ihra¢ edilmistir. Elektronik sistemler,
cephane, giyim gibi askeri ekipmanlar ve ¢esitli askeri araglar ile Azerbaycan’in en-
vanterini desteklemistir (Ozsoy, 2023: 597-600).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birliginin bir diger boyutu olan
soyut meseleler de somut meseleler kadar 6nemlidir. Bu soyut meselelerden birisi de
soylemdir. iki devlet de birbirleriyle kurdugu is birligi iliskisini olustururken ve gelisti-
rirken birlestirici bir ortak sdylem gelistirmeye énem vermistir. i1k olarak 1997 yilinda
Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi’nde ifade edilen “bir millet, iki devlet” sdylemi, iki dev-
letin kimlik olarak ne denli yakin oldugunu karsilikli olarak beyan ettiginin bir gosterge-

sidir. Ortak bir dil ve s6ylem olusturulmas iki devletin is birliginin zeminini hazirlamasi
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ve ortak politikalarin iiretilmesini tesvik etmesi agisindan énemlidir (Eksi, 2009: 98).

GUVENLIK iS BiRLIGININ SAVASA ETKiSi

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a sagladig insansiz hava araglar1 (IHA) ve silahli
insansiz hava araglar1 (SIHA) Azerbaycan’in ikinci Karabag Savasi’nda hava haki-
miyetini saglamasi acisindan 6nem arz etmistir. [HA ve SIHA’larin kullanimi1 hava
hakimiyet teorisi bakimindan da oldukga stratejik bir dneme sahiptir. Bu teori nezdin-
de Ikinci Karabag Savasi’nda istihbarat, vurus giicii ve muharebe alaninda {istiinliik
kurmak acisindan THA/SIHA’nin etkisi test edilmis ve olumlu etkiye sahip oldugu
gozlemlenmistir (Sahin ve Erucar, 2023: 73-75). Bu askeri araclar ile Azerbaycan
muharebenin hava hakimiyetini eline almis ve Ermenistan silahli kuvvetlerine karsi
psikolojik iistiinlitk kurmustur (Alkan ve Mehdizadehyoushanlouei, 2023: 2020).

Azerbaycan’in kurulugundan itibaren ordusunun kurulusu, modernizasyonu,
techizat ve ekipmanin tedarigi, askeri personel egitimi gibi neredeyse harp egitimi-
nin tiim dallarin1 kapsayan alanlarda Tiirkiye’ nin sagladigi destek, Azerbaycan’in bu
savasta somut olarak iistiin gelmesini kolaylastirmistir (Ozsoy, 2023: 602). Tiirkiye,
diinya kamuoyunda Azerbaycan’in Karabag’daki askeri operasyonunun hakli bir mii-
cadele oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla savas boyunca Azerbaycan’a siyasi, hu-
kuki ve diplomatik destek saglamistir (Shiraliyev ve Hasanoglu, 2024: 292). Bu da
Azerbaycan’in savas esnasinda ve sonrasinda uluslararasi kamuoyunda yalniz kalma-

masini saglamasi agisindan 6nemlidir.

Savasin sonucunda Azerbaycan kati bir zafer kazanmis ve Ermenistan bdlge-
nin kontroliinii birakmak mecburiyetinde kalmistir. Savasin ardindan 2021 yilinda
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Susa Beyannamesi imzalanmistir. Bu deklarasyon
Tiirkiye ve Azerbaycan’in giivenlik is birliginin gelistirilmesini ve iki iilkeyi stratejik
ortaklik seviyesinden miittefiklik seviyesine yiikseltmistir. Beyannamede ittifak ke-
limesinin ge¢mesi de oldukc¢a 6nemlidir. Bu beyanname iki devletin ortak giivenlik
anlayisinin ne denli bilyiik bir boyutta oldugunun gostergesidir (Alkan ve Mehdiza-
dehyoushanlouei, 2023: 221-222).

Ikinci Karabag Savasi’nin bir diger sonucu ise iki Tiirk devleti olan Tiirkiye
ve Azerbaycan’1 birbirine kara yoluyla baglayacak olan Zengezur Koridoru planinin
hayata gecirilmesini kolaylastirmasidir. Bu koridor yalnizca iki Tiirk devletini degil,
ayn1 zamanda Bati Tirkistan bolgesindeki Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Azerbaycan ve
Tiirkiye lizerinden Avrupa ile olan baglantisi acisindan da oldukca stratejik bir Sneme
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sahiptir. Bu savag, Azerbaycan’in galip gelmesi bu koridorun olusturulmasina zemin
hazirlayict ve ticari faaliyetlerin giivenliginin saglanmasimi kolaylastirict bir sonug
dogurmustur (Shiraliyev, 2022: 189).

Savasin Azerbaycan’in galibiyetiyle sonu¢lanmasinin bolgesel diizeyde bazi
degisikliklere neden olmustur. Bu galibiyet ile Tiirkiye, yillarca yalnizca Rusya’nin
etki alaninda bulunan Kafkasya bolgesinde Tiirkiye’nin de bdlgede etkin bir aktor
oldugunu kanitlamistir. Béylece Giiney Kafkasya’nin istikrar1 hususunda Tiirkiye ve

Rusya garantor devlet roliinde dis politika uygulamistir.

SONUC

Ortak kimlige sahip Tiirkiye ve Azerbaycan devletlerinin arasindaki giivenlik ig
birligi hem iki devletin dis politikasin1 hem de bélgesel gelismeleri etkilemektedir. Bu ge-
lismelerden birisi olan Daglik Karabag meselesi de bu duruma bir 6rnektir. Ozellikle Azer-
baycan ve Ermenistan arasinda gerceklesen Ikinci Karabag Savasi’nda Azerbaycan’in

Tiirkiye ile olan giivenlik is birligi savasin kaderini belirlemede oldukga etkili olmustur.

Tarihi, cografi ve siyasi miraslar Ikinci Karabag Savasi’nin temel dinamikleri-
ni olusturmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birligi ise temelde so-
mut ve soyut olmak tizere iki alanda yiiriitiilmustiir. Bu is birligi ise savasta Azerbay-

can’in hava hakimiyeti ve uluslararas1 kamuoyunda yalniz kalmamasini saglamistir.

Ikinci Karabag Savasi’nin Tiirkiye ve Azerbaycan lehine sonuglanmasi
bolgesel diizeyde bazi degisikliklere neden olmustur. Kafkasya bolgesinde uzun
yillar ¢atismaya neden Karabag meselesinde Azerbaycan’in kati bir zafer kazanmasi
bolgedeki istikrarin ve barisin insasina katki saglamistir. Tiirkiye bolgede aktif bir
aktor olarak on plana ¢ikmis ve etki alanini arttirmistir. Ayn1 zamanda bolgede
olusturulmasi planlanan Zengezur Koridoru ise Tiirkiye ve Azerbaycan’1 birbirine kara
yoluyla baglarken Tiirkiye’yi Bati1 Tiirkistan bolgesindeki Tiirk Cumbhuriyetleriyle
de dolayli yoldan baglanti olusturmaktadir. Tirk diinyasinin is birliginin ve
entegrasyonunun gelisimi hususunda ulagim ve iletisim olduk¢a 6nemli bir ihtiyactir
ve Kafkasya bolgesindeki bu gelisme ile bu ihtiyag bir miktar karsilanmis olmaktadir.
Giiney Kafkasya bolgesinde artan Tiirkiye ve Azerbaycan niifuzu, Tiirk diinyasini

Avrasya’da bir adim daha etkin ve dnemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikarmistir.

ONERILER

e Askeri ve Savunma Is Birliginin Derinlestirilmesi ve Kurumsallastirilmas:

- Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki savunma sanayi is birligi, ortak iire-
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tim ve teknoloji transferi ile kurumsallastiriimalidir.

- Ortak tatbikatlarin siklig1 artirilmali ve harp akademileri arasinda kalici
degisim programlari olusturulmalidir.

- Ortak savunma konseyi veya daimi giivenlik komitesi gibi kurumlar ihdas
edilerek koordinasyon giiglendirilmeli ve kurumsallagma saglanmalidir.

Susa Beyannamesi’'nin Kurumsallastirilmasi

- Susa Beyannamesi yalnizca siyasi bir sembol olmaktan ¢ikarilip islevsel
kurum ve mekanizmalarla desteklenmelidir.

- Bugergevede ittifak kavrami, pratik savunma ve dis politika uygulama-
larina entegre edilmelidir.

Zengezur Koridoru ve Ulastirma Entegrasyonunun Gelistirilmesi

- Zengezur Koridoru sadece Tiirkiye ve Azerbaycan’t degil, tim Tiirk
diinyasini birbirine baglayacak ¢ok tarafl1 bir entegrasyon hattina do-
niistirilmelidir.

- Bu hat enerji, ticaret ve lojistik akiglarini optimize edecek sekilde plan-
lanmalidur.

Tiirk Devletleri Arasinda Kolektif Giivenlik Mekanizmast Kurulmasi

- Tiirk Devletleri Teskilat1 biinyesinde ortak savunma giicii, terdrle miica-
dele ag1 ve kriz yonetim merkezi gibi yapilar kurulmalidir.

- Tirkiye-Azerbaycan giivenlik modeli, Tiirk diinyasina 6rnek olacak se-
kilde ¢ok tarafli ig birligine doniistiiriilmelidir.

Uluslararas1 Mesruiyetin Gii¢lendirilmesi

- Tirkiye ve Azerbaycan, savag doneminde oldugu gibi ortak kamu diplo-
masisi ¢aligmalariyla uluslararasi mesruiyetlerini giiglendirmelidir.

- Ortak medya igerikleri, akademik yayinlar ve kiiltiirel faaliyetlerle de-
zenformasyona karsi miicadele edilmelidir.

Akademik ve Stratejik Arastirma Is Birliklerinin Artirilmasi

- Stratejik ¢aligmalar yiiriiten diisiince kuruluslar1 ve tiniversiteler arasin-
da ortak arastirma projeleri gelistirilmeli, Karabag ve Giiney Kafkasya
caligmalar tesvik edilmelidir.

- Givenlik, dis politika ve jeopolitik alanlarinda ortak akademik merkez-
ler kurulmalidir.

Bolgesel Aktorlerle Diyalogun Siirdiiriilmesi

- Tiirkiye ve Azerbaycan, bolgesel aktorlerle (Rusya, Giircistan, iran) di-

yalogu siirdiirerek ¢atisma yerine istikrart 6nceleyen ¢ok tarafli giivenlik
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diplomasisine 6nciiliik etmelidir.
- Bolgesel baris girisimlerine aktif katilim saglanarak Tiirk-Azeri is birli-

&1, bolgede istikrar saglayici bir model olarak sunulmalidir.
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TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI ILE ILISKIiLERI
VE TBMM’NIN 28. DONEMINDE TURKIYE’NIN TURK
DEVLETLERI iLE PARLAMENTOLARARASI DOSTLUK
GRUPLARI’NIN YONETIM KURULLARI

Esin YUZBASI'

Ozet

Tiirkiye’nin Tiirk Devletleri Teskilat1 {iyesi devletler; Kazakistan, Azerbaycan, Kirgi-
zistan, Ozbekistan, Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasindaki
iliskiler zamanla daha da gelismektedir. 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti olarak kurulan
ve daha sonra 1983 yilinda bagimsizligina kavusan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti devletini
ilk tantyan iilke Tiirkiye olmustur. Diger taraftan, 1991 yilinda Sovyetler Birliginin ¢6kmesi
ile Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bagimsizliklarina ka-
vusmuslardir. Bu devletler kisith kaynaklara sahip olmalarina ragmen giiglii birer devlet olma
yolunda miicadele etmislerdir. Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini elde etmeleri Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan olumlu bir gelisme olarak goriilmesinin yani sira bu devletlerde ilk
olmustur. Ayrica Macaristan ile Tiirk Diinyas1 arasinda 2015-2016 yillarinda gelistirilmis olan
yakin iliskiler ve Macarlarin Asya kokenlerine kars1 gostermis oldugu ilgi Macaristan’in, Tiirk
devletleri ile daha da yakinlagmasini saglamistir. Macaristan gdzlemci statiisii ile 2018 yilin-
da Tiirk devletleri Teskilatina katilmistir. Tiirkiye’ nin, Tiirk devletleri Teskilati {iyesi devletler
ile baglatmis oldugu bu ikili iliskiler ve is birlikleri artarak devam etmektedir. 1992 yilinda
Tiirkge Konugan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirvesiyle Ankara’da temelleri atilan, 3 Ekim
2009°da iiye devletlerin imzaladig1 Nah¢ivan Antlasmast ile ad1 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is
birligi Konseyi olarak kurulmus olan orgiit, Istanbul’da 12 Kasim 2021 tarihinde Tiirk Konseyi
Devlet Bagkanlar 8. Zirvesi’'nde énemli bir karar almis ve orgiitiin “’Tiirk Devletleri Teskila-
t1” adiyla yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir. Kurucu tiyeligini; Tiirkiye, Kazakistan,
Kirgizistan ve Azerbaycan’mn yaptig1 bu teskilata, tam iiye olarak 2019 yilinda Ozbekistan,
gozlemci statiisti ile de 2018 yilinda Macaristan, 2021 yilinda Tiirkmenistan ve 2022 yilinda
da Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti katilmistir. Boylece Tiirk Devletleri arasinda dostane ilis-
kiler ve is birlikleri gelistirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin uygun goriisii
ve 28.03.1990 tarih ve 3620 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis Iligkilerinin Diizen-
lenmesi Hakkindaki Kanun Hiikiimlerine dayanarak ise iki iilke arasinda Parlamentolarara-
st Dostluk Gruplari olusturabilmenin yolu agilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 147 iilke ile
Parlamentolararas1t Dostluk Grubu Anlagmasi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Parlamentolararasi
Dostluk Grubu iliskileri bulunan iilkeler arasinda Tiirk Devletleri Teskilati tiyesi devletleri;
Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan, Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti de yer almaktadir. Bu calismada, Tiirkiye ile Tiirk Devletleri Teskilatt tiyesi

* Dr. Ogr. Uyesi, Esin Yiizbagi, Bartin Universitesi, Tiirkiye, esinyuzbasi@bartin.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-0685-6120/ Assist. Prof. Dr., Esin Yizbasi, Bartin University, Tirkiye, esinyuzbasi@bartin.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-0685-6120.
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devletler; Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan, Macaristan, Tiirkmenistan ve Ku-
zey Kibris Tirk Cumhuriyeti arasindaki iligkiler ve TBMM’nin 28. Doneminde Tiirkiye’nin,
bu devletlerin her biri ile Parlamentolararasi Dostluk Gruplarindaki yonetim kurullarinin ortaya
¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Parlamentolararasi Dostluk Gruplari, Tiirk Devletleri,
ikili iliskiler.

Turkey’s Relations With Turkic States and the Boards of Directors
of The Interparliamentary Friendship Groups of Turkey with Turkic
States in the 28th Term of TBMM

Abstract

The relations between Turkey and the member states of the Organization of Turkic Sta-
tes; Kazakhstan, Azerbaijan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Hungary, Turkmenistan and the Turkish
Republic of Northern Cyprus have been developing over time. Turkey was the first country
to recognize the Turkish Republic of Northern Cyprus, which was established as the Turkish
Federated State of Cyprus in 1975 and later gained independence in 1983. On the other hand,
with the collapse of the Soviet Union in 1991, Kazakhstan, Azerbaijan, Kyrgyzstan, Turkme-
nistan and Uzbekistan gained their independence. Despite having limited resources, these states
struggled to become strong states. In addition to the fact that the independence of the Turkic
Republics was seen as a positive development by the Republic of Turkey, the Republic of Tur-
key was the first state to establish bilateral relations with these states by opening embassies in
these states. In addition, the close relations developed between Hungary and the Turkic World
in 2015-2016 and the interest shown by the Hungarians in their Asian roots have enabled Hun-
gary to become even closer to the Turkic states. Hungary joined the Organization of Turkic
States with observer status in 2018. The bilateral relations and cooperation that Turkey has
initiated with the member states of the Organization of Turkic States continue to increase. The
organization, whose foundations were laid in Ankara in 1992 with the Summit of Heads of State
of the Turkic Speaking States, and whose name was established as the Cooperation Council of
Turkic Speaking States with the Nakhchivan Agreement signed by the member states on Octo-
ber 3, 2009, took an important decision at the 8th Summit of the Heads of State of the Turkic
Council in Istanbul on November 12, 2021, and it was decided to restructure the organization
under the name of “Organization of Turkic States”. The founding members of this organization
were Turkey, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Azerbaijan, and Uzbekistan joined as a full member
in 2019, Hungary as an observer in 2018, Turkmenistan in 2021 and the Turkish Republic of
Northern Cyprus in 2022. Thus, friendly relations and cooperation between the Turkic States
were developed. With the favorable opinion of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Turkey and based on the provisions of the Law No. 3620 dated 28.03.1990 on the Regulation
of Foreign Relations of the Turkish Grand National Assembly, the way has been opened for
the establishment of Inter-Parliamentary Friendship Groups between the two countries. In this
context, Turkey has an Inter-Parliamentary Friendship Group Agreement with 147 countries.
Among the countries with which Turkey has Inter-Parliamentary Friendship Group relations are
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the member states of the Organization of Turkic States; Kazakhstan, Azerbaijan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Hungary, Turkmenistan and the Turkish Republic of Northern Cyprus. This study
aims to reveal the relations between Turkey and the member states of the Organization of Tur-
kic States; Kazakhstan, Azerbaijan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Hungary, Turkmenistan and the
Turkish Republic of Northern Cyprus, and the boards of directors of Turkey in the Inter-Parlia-
mentary Friendship Groups with each of these states during the 28th term of the Turkish Grand
National Assembly.

Keywords: Tirkiye, Inter-Parliamentary Friendship Groups, Turkic States, Bilateral
relations.

GIRIS

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasinin ardindan
Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligini taniyan ilk devlet olmus ve bu iilke-
lerle olan iligkilerini de gelistirme adina girigimlerini artirmistir (Yiice, 2022, s.7).
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligina kavusan; Azerbaycan, Kir-
gizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Cumhuriyetleri ile Tiirk Diinyas1
kavrami olarak adlandirilan bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu devletler dostane iliski-

lere ve is birliklerine 6nem verme ¢aligmalarini baslatmislar ve bu konuda belli bir

mesafe yol almislardir (Kara, 2017a, s. 329).

Tiirkiye’ nin, Tiirk devletleriyle Parlamentolararasi Dostluk Grubu olusturmasi
su sekilde gerceklesmistir; 28.03.1990 tarihli ve 3620 sayilit TBMM’nin dis iliski-
lerinin diizenlenmesi hususundaki kanun hiikiimleri gergevesinde Tiirkiye’nin, diger
iilkeler ile diger Parlamentolararasi Dostluk Grubu olusturmasinin yolu agilmistir
(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, 1990, s.1-4). Bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ve
Disisleri Bakanligi’nin da uygun goriisii dogrultusunda Tiirkiye su ana kadar 147 {ilke
ile Parlamentolararasi Dostluk Grubu olusturmustur (TBMM, t.y.a).

24 Ocak 1992 tarihinde Ankara’da Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda isbirligi,
dostluk ve iyi komsuluk iizerine bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsma, 3889 kanun
numarast ile 11 Mart 1993 tarihinde TBMM’de kanunlagmistir ve 21 Mart 1993 tarihli
Resmi Gazetede ilgili kanunun yayinlanmistir (Kanunlar, 1993, s. 6). 15 Mart 1991
tarihinde ise Alma Ata’da Tiirkiye ile Kazakistan arasinda is birligi anlagsmas1 imza-
lanmistir. Bu anlagma, 3893 kanun numarasi ile 11 Mart 1993 tarihinde TBMM’de
kanun haline gelmistir ve 21 Mart 1993 tarihli Resmi Gazetede ilgili kanunun yayin-
lanmistir (Kanunlar, 1993, s. 8). 23 Aralik 1991 tarihinde Ankara’da Tiirkiye-Kirgi-
zistan arasinda dostluk ve is birligi yapilmasin1 kapsayan bir anlasma imzalanmistir.
Bu anlagma, 3891 kanun numarasi ile 11 Mart 1993 tarihinde TBMM’de kanunlasa-
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rak 21 Mart 1993 tarihli Resmi Gazetede ilgili kanunun yayinlanmigtir. 3 Mart 1992
tarihinde Bigkek’te Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda egitim, bilim ve kiiltiirel alanlar-
da is birligi yapilmasi adina bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagma ise, 3890 kanun
numarast ile yine 11 Mart 1993 tarihinde TBMM’de kanunlasmis ve 21 Mart 1993
tarihli Resmi Gazetede ilgili kanunun yaymlanmistir. 19 Aralik 1991 tarihinde Anka-
ra’da Tiirkiye’nin Ozbekistan ile imzaladig1 anlasmaya gore; iki iilke arasinda egitim,
kiiltiir, bilim, spor, saglik ve turizm alaninda is birligi yapilmasi karar1 alinmis olup bu
anlagsma 3892 kanun numarasi ile 11 Mart 1993 tarihinde TBMM’de kanunlagmuistir.
Kanun haline gelen bu anlagsma, 21 Mart 1993 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir
(Kanunlar, 1993, s. 7). Tiirkiye-Ozbekistan arasinda 19 Aralik 1991 tarihinde Anka-
ra’da imzalanan ikinci anlasma ise; Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda bulunan iligkile-
rin ilkeleri ve amaglari lizerine olmus olup, bu anlagma da yine 11 Mart 1993 tarihinde
TBMM’de kanun haline gelmistir ve kanun numarasi 3895 olmustur. Bu anlagma da
21 Mart 1993 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir (Kanunlar, 1993, s. 8). 3 Aralik
1991 tarihinde Ankara’da Tirkiye ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlagsmaya
gore bu iki tilkenin dostluk ve ig birligi icerisinde bulunmasi karart alinmistir. Bu an-
lasma, 3888 kanun numarasi ile 11 Mart 1993 tarihinde TBMM’de yasalagmig ve 21
Mart 1993 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir (Kanunlar, 1993, s. 6).

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Tiirk devletleri ve de topluluklar: arasinda
iligskiler kurulmaya baslanmis olup Tiirk Cumhuriyetleri olarak faaliyete geg¢ilmistir.
Bu etkilesimde Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev’in etkisi biiyiik olmustur.
Ortak kiiltiir, dil, tarih ve inancin 6nemine deginen Nazarbayev, Tiirk devletlerinin
gelecegi agisindan Tiirk Devleriyle olusturulacak bir olusumun 6nemini ifade etmis-
tir (Akarslan, 2025, s. e4). Temelinin Ankara’da 1992°de Tiirk¢e Konusan Devletler
Devlet Bagkanlar1 Zirvesiyle atildigt ve 3 Ekim 2009 tarihinde devletler arasinda im-
zalanan Nahgivan Antlasmast ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi adiyla
kurulan bu 6rgiit, 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da yapilan Tiirk Konseyi Dev-
let Baskanlar1 8. Zirvesi’nde énemli bir karar almis ve “’Tiirk Devletleri Teskilat1”
adiyla tekrar yapilandirilarak Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin otuzuncu
yilinda 6nemli bir beyaninda bulunulmustur (Yice, 2022, s.8). Tiirkiye, Kazakistan,
Kirgizistan ve Azerbaycan’in kurucu iiyeligini yaptig1 bu teskilata, Ozbekistan 2019
yilinda tam iiye olarak katilmis olup gbzlemci statiisiiyle Macaristan 2018 yilinda,
2021 yilinda Tiirkmenistan (Akarslan, 2025, s. e4) ve 2022’te de Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti dahil olmustur (Kesik¢i & Karaman, 2023, s. 15).
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Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, TBMM yayinlari, TBMM
resmi internet sayfasi, inceleme ve arastirma eserleri ile internet kaynaklarindan ya-
rarlanarak Tirkiye’nin Tirk Devletleri Teskilat: iilkeler ile iligkileri ve TBMM nin
28.Doneminde bu iilkeler ile Parlamentolararasi Dostluk Gruplarinin yonetim kurul-

larinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaistir.

TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI UYESI DEVLET-
LER iLE ILISKiLERI
Tiirkiye-Azerbaycan lliskileri

Sovyetlerin ¢okmesiyle birlikte etnik miicadele ve baski donemleri yeniden
giindeme gelmis (Ahmetoglu & Yesilot, s.7) olup Ermenistan’in Azerbaycan iize-
rindeki emelleri Azerbaycan’a karsi isgalci bir tutum takinmasina neden olmustur.
Azerbaycan’in, Sovyetlerin dagilisi sonrasinda 1991 yilinin sonlarina dogru bagim-
sizligina kavusmasi, Azerbaycan i¢in bir doniim noktasi olmus ayrica Azerbaycan’in
bagimsizlik miicadelesinin son dénemleri onun dis politikasini olusturmustur. “Bir
millet iki devlet” anlayis1 kapsaminda Tiirkiye ile iliskilerini yiirliten Azerbaycan,
30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini elde etmis olup 9 Kasim 1991 de Azer-
baycan’in bagimsizligini taniyan ilk {ilke Tirkiye olmustur (Ahmetoglu & Yesilot,
s. 29-30). Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin temeli dostluk ve akrabalik olarak bilin-
mektedir. Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri i¢in Tirkiye, bagimsizliklarint yeni
kazanan bu {ilkeler i¢in bir model kabul edilmistir. Azerbaycan’in bagimsizliginin
ardindan Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri ivme kazanmistir (Derman, 2022, s.149).
Azerbaycan’da Baskonsolosluk gorevi yapan Temsilcilik, 14 Ocak 1992’de imzala-
nan protokolle, Biiylikel¢ilige yiikseltilmistir. Giinlimiizde de Azerbaycan’da Nahgi-
van ve Gence Baskonsolosluklar1 ve Bakii TC. Biiyiikelgiligi ve faaliyetlerine karsilik
Azerbaycan’in da Ankara Biiyiikelciligi ile Istanbul ve Kars Baskonsolosluklar1 faali-
yetlerini siirdiirmektedir (Ahmetoglu & Yesilot, s. 29-30).

30-31 Ekim 1992 tarihleri arasinda Ankara’da organize edilen Birinci Tiirkge
Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye Cumhurbaskam Turgut Ozal, 21. yiiz-
yilin Tiirklerin ¢ag1 olacagindan bahsetmistir. Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yilla-
rina bakildiginda Tiirkiye Azerbaycan iligkileri olumlu yonde gelistigi goriilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye, Daglik Karabag sorununda dost iilke Azerbaycan’1 destekle-
mistir. Daha sonrasinda Cumhurbaskani Turgut Ozal, Subat 1992 Hocali Katliaminda
Ermenistan’a askeri miidahale i¢in birgok siyasi parti ve Tiirk halkina kamuoyu olus-

turup bu konuda baski yapmistir. Ancak donemin Bagbakani Stileyman Demirel ise
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bu sorunun Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) yoluyla ¢dziilmesinden yana olmustur.
Hatta Siileyman Demirel, Rusya’y1 karsisina almamak adina Azerbaycan’in bolgedeki

sivilleri tahliye etmek i¢in istedigi helikopterleri vermeyi de kabul etmemistir.

Rusya, Suret Hiiseyinov’u Azerbaycan’da desteklemis ve 4 Haziran 1993’te
Ebulfeyz Elgibey hiikiimeti yikilmistir. Ikinci Tiirkge Konugan Devletler Devlet Bas-
kanlar1 Zirvesi Istanbul’da 18-19 Ekim 1994 tarihlerinde toplanmis olup zirvenin so-
nuclarina gore; Ermenistan ile Azerbaycan arasinda olan Daglik Karabag problemi
icin BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlara uyulmasi belirlenmistir. Haydar Ali-
yev iktidara gelince Tiirkiye ile El¢ibey doneminde imzalanan anlagmalarin dondu-
ruldugu goriilmektedir. Ancak gergin baslayan ikili iliskiler fazla zaman ge¢gmeden
diizelmistir. Hatta petrol tasimaciliginin Aliyev tarafindan, Tiirkiye iizerinden gergek-
lestirileceginin belirtmesi iliskileri daha da giiglendirmistir. Aliyev’in Ocak 1994’te
Ankara’ya gerceklestirdigi ziyarette, iki {ilkenin iliskilerinde “tek millet, iki tilke”
anlayisinin oldugunu ifade etmesi 6nemli bir gelisme olmustur. Konusmadan bir yil
sonra Aliyev’e yapilacak olan bir darbe girisimi, Siileyman Demirel tarafindan en-
gellenmistir. Ekim 2003’te ise {lham Aliyev, babasinin yerine gecmis ve Azerbaycan

Cumhurbagkani olarak goreve baglamistir (Derman, 2022, s.136).

Bazi politik meseleler nedeniyle Tiirkiye ile Azerbaycan iliskilerinde belli
donemlerde durgunluk goriilse de Aliyev’in “bir millet, iki devlet” ifadesi iki iilke
arasindaki toplumsal ve siyasi iligkilerde temel teskil etmistir. Tirkiye’de 15 Tem-
muz’da gerceklestirilen hain darbe girisimi ardindan Tiirkiye’nin yaninda olan ilk
devlet Azerbaycan olmustur. Ayrica 30 yillik isgalden kurtulan Daglik Karabag’in
zafer giiniinii kutlamak adina ilham Aliyev ve Recep Tayyip Erdogan’in da istiraki ile
10 Aralik 2020’de Bakii’de resmi téren diizenlenmistir (Derman, 2022, s.149).

Tiirkiye-Kazakistan iliskileri
Kazaklar, Orta Aya’nin kuzey otlaklarinda hiikiim siiriiyorken 1865’te Tas-

kent’in alinmasiyla Ruslarin tesiri altina girmislerdir (Bacon,1979/1965, s. 41). Ba-
gimsizligim ilan ettigi ilk yillarda Kazakistan niifusuna bakildiginda; niifusun %37’sini
Ruslar olusturmakta olup bu durum Kazakistan’in Orta Asya’nin en zengin {ilkesi Rus-
ya karsisinda basaril1 bir dis politika yiirtitmesini gerekli kilmistir (Kamalov, 2011, s.
24). Devlet Bagkanligi Genel Se¢imleri, Kazakistan’da ilk kez 1 Aralik 1991 tarihinde
yapilmis, halkin demokratik tercihi ile N. A. Nazarbayev devlet baskani olarak segil-
migstir (Kara, 2007, s. 557). Nazarbayev, Moskova’ya ayricalik tanimamis ve ABD,
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Rusya, Iran, Cin ve Tiirkiye’ye esit mesafeli durmustur (Kamalov, 2011, s. 24).

15 Mart 1991 tarihinde Alma Ata’da Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki is bir-
ligi yapilmasi adina bir imzalanmistir. Bu anlagma, 3893 kanun numarasi ile 11 Mart
1993 tarihinde TBMM’de kanun haline gelmistir ve 21 Mart 1993 tarihli Resmi Ga-
zetede ilgili kanunun yayimlanmistir (Kanunlar, 1993, s. 8). Kazakistan’in bagimsizli-
gin1 taniyan ilk tilke yine Tiirkiye olmustur (Yiice, 2022, s. 22). Dogal kaynaklari ve
cografi konumu itibariyle Kazakistan, Tiirkiye icin biiyiilk onem tagimaktadir (Kara,
2017b, s. 111). Tiirkiye ile Kazakistan arasinda giinden giine daha da iyiye giden ikili
iliskilerin sebebi sadece tarihi kokenler ve kardeslik olarak gériilmemistir. iki devle-
tin jeo-stratejik konumlariyla birlikte Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in Tiir-
kiye’ye 11-12 Ekim 2012°de yapmis oldugu ziyaretler, iki lilke arasinda bir doniim
noktas1 olmustur (Kamalov, 2011, s. 24). Kazakistan’in ekonomik ve siyasi iliskilerini
Yakin ve Orta Dogu iilkeleriyle derinlestirmesi, dengeli bir siyaset yiiriitmesi adina

O6nem arz etmistir (Saray, 2007, s. 183).

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda 2009 yilinda imzalanan Stratejik Ortaklik Ant-
lagmas1 ve daha sonrasinda 2012 yilinda kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi
Konseyi bu iligkilere farkli bir boyut kazandirmistir. Kazakistan ve Tiirkiye’nin, Tiirk
Devletleri Teskilati’nin kurulmasi adina aktif rol almalari iki tilke iliskileri agisindan
ayrica 6nem arz etmistir (Ytice, 2022, s. 37). 19 Mart 2019 tarihinde Cumhurbagkan-
lig1 gorevinden artik ayrilacagini belirten Nazarbayev, Anayasaya gore Senato Bas-
kanlig1 gorevi yapan Tokayev’in se¢imler yapilana kadar bu gorevi iistlenecegini be-
lirtmigtir. Boylece Kasim Comert Tokayev, 20 Mart 2019 tarihinde Cumhurbaskanlig1
gorevine baslamistir (Yiice, 2022, s. 22).

Tiirkiye-Kirgizistan fliskileri

Yiizolgiimii olarak I¢ Asya’nin en kiigiik iilkelerinden Kirgisiztan’in yiizol-
¢limii 198.500 kilometre kare ve niifusu 2015 yil istatistiklerine gore yaklasik 5,7
milyon olup baskenti Biskek’tir (Gomeg, 1999, s. 200). Kirgizistan, 31 Agustos 1991
tarihinde bagimsizligi ilan etmis ve Moskova direktiflerini uygulamak yerine tek ba-
sina ¢agdas ve demokratik bir iilke diizeni kurma yoluna gitmistir. Jeopolitik ve jeoe-
konomik agidan bakildiginda dogu ve bati, kuzey ve giiney bolgeler arasinda adeta bir
baglant1 kdpriisii 6zelligini tagiyan Kirgizistan, dis politikada da is birligi iliskilerinin
kurulmasi ve gelistirilmesine yonelmistir (Zakir, 2021, s. 52).

Tiirkiye’nin, Tiirk Cumhuriyetlerinin géziinde ayr1 bir 6nemi olup bu 6zelligi
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sadece tarihi baglardan degil niifusu %70 Tiirk kdkenli olan Orta Asya niifusundan
kaynaklanmistir. Bir de Tiirkiye; laik anlayisi, demokratik sistemi ve aktif pazar eko-
nomisiyle Tiirk Cumhuriyetlerine rol model olmustur. Dénemin Cumhurbaskani olan

listiren bir bagka etken olarak goriilmektedir (Kara, 2017b, s. 144).

Kirgizistan, altin disinda yer alt1 kaynaklari ve gelismis bir sanayisi olmamasi
yoniinden Kazakistan’dan ayrildigi i¢in baska iilkelere dayanmak zorunda kalmig ve bu
alanda 6nceligi Rusya’ya vermistir (Kamalov, 2011, s. 25). 1993°te Kirgiz Cumhuriyeti
admi alan bu devlet ile Tiirkiye arasinda; tarihi, etnik ve kiiltiirel baglara dayanarak
cesitli alanlarda is birliklerinin yolu a¢ilmustir. Iki devlet arasindaki bu iliski degisik do-
nemlere bagl olarak degisiklik gdstermistir. Bu iliskilere bakildiginda; Kirgizistan’in
ilk bagimsizlik yillart déneminden baslamak tizere 2001 yilinda gerceklesen “11 Eyliil
olaylar1” ve Kirgizistan’in 2010 devrimini goriilmektedir (Zakir, 2021, s. 52).

Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eylill terorist saldirilari nedeniyle Orta Asya
Cumbhuriyetlerine yonelik daha aktif dis politika uygulama yoluna gitmistir. ABD’nin
yapmis oldugu ¢agri lizerine Kirgiz Cumhuriyeti, anti terdrist operasyonunu destekle-
mis ve topraklarinda Afganistan miidahalesi adina askeri hava tissiiniin yerlestirilme-
sine izin vermistir. Boylece Kirgizistan’in 6zellikle ABD ve batili {ilkelerle iligkileri
yogunlagmistir. Ak Parti yonetiminin iktidar olmasiyla Tiirkiye’nin Bagbakani olarak
secilen Recep Tayyip Erdogan déneminde de NATO {iyesi olan Tiirkiye’ nin, 2001°de
baglayan ABD’nin Afganistan’daki bu askeri miidahalesini desteklemis oldugunu
gormekteyiz (Zakir, 2021, s. 53).

Ayrica Kirgizistan’da 2005°te gergeklesen “Lale Devrimi” sonucunda Tiir-
kiye ve Kirgizistan arasinda sosyo-ekonomik iligkiler ile giivenlik alaninda da birta-
kim faaliyetlere yogunlagildig goriilmiistiir. Ancak Kirgizistan’da Bakiyev yonetimi,
devrim sonucunda iktidara gelmis olup kendi otoriter rejiminin pekistirilmesi igiyle
ugrastigindan dolay1 Bakiyev yonetimi, daha fazla giivenlik alaniyla ilgilenmis ve
Ankara ve Biskek yonetimlerinin iliskileri gelisme gostermemistir. Kirgizistan’da y6-
netimde olan Bakiev’in baskici rejimine kargilik 7 Nisan 2010°da gergeklesen halk
ayaklanmasi ile siyasal iktidarin degisikligi s6z konusu olmustur. Almazbek Atam-
baev’in, Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bagbakan1 daha sonra da Bagkani olmasiyla Tiirkiye
ile yakin iliskiler kurulmus olup karsilikli is birligi ve destekleme faaliyetlerinde art-
t1g1 gorillmiistiir. 2-3 Subat 2011 tarihinde Recep Tayyip Erdogan’in yapmis oldugu
Kirgizistan ziyareti, Nisan 2010 olaylarindan sonrasinda yapilan ilk yiiksek diizeyli
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ziyaret olmustur. Ancak iki tilke arasindaki yakin iliskilerini bozan 2016’da meydana
gelen FETO sorunu olmustur. Temmuz 2016’da Tiirkiye Dis Isleri Bakam Mevliit
Cavusoglu’nun, Kirgizistan’m FETO’ya kars1 yaklagimimi degistirmesi konusunda,
Alanya’da yapmis oldugu aciklamasi iki devlet arasindaki yakin iliskileri bozmus-
tur. Aksi takdirde Tiirkiye’nin Kirgizistan’a olan yaklagimini degistirecegi ifade edil-
mistir. Kirgiz Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1 tarafindan bu agiklama bir ultimatom
seklinde degerlendirilmis olup Kirgizistan i¢islerine Tiirkiye’nin karismamasinin ge-
rektigi soylenmistir. Sooronbay Jeenbekov, 2017°de iktidara gelince iki iilke arasin-
daki gergin olan iligkileri tekrar iyilestirmeye 6nem vermis ancak uzun siire iktidarda
kalmadigi i¢in iki devlet arasindaki iligkiler adina ¢ok fazla faaliyette bulunamamistir
(Zakir, 2021, s. 53-54). 14 Ekim 2020 tarihinde Kirgizistan Bagbakani olarak Sadir
Japarov atanmis ve Cumhurbaskanlik se¢imlerini 10 Ocak 2021 tarihinde kazandigin-
da yeni Devlet Bagkani konumuna gelmistir. 9-11 Haziran 2021 tarihinde ise Sadir
Japarov, Ankara’ya ziyarette bulunmustur (Zakir, 2021, s. 56).

iki devlet arasinda iliskilere bakildiginda, donemsel sikintilar haricinde iyi olup
giiniimiizde de dostane ve ortaklik ¢ercevesinde devam etmektedir (Solak, 2017, s. 148).

Tiirkiye-Ozbekistan liskileri

Orta Asya’nin tam merkezinde olup baskenti Taskent olan Ozbekistan, bolgesi-
nin en yogun niifusuna sahip bir iilke konumundadir (Yaldiz, 2018a, s. 283). Ozbekistan;
tarihi, stratejik konumu, kiiltiirel degerleri, yetismis insan giicii ve de ekonomik potan-
siyeli ile Orta Asya’nin 6nemli devletlerinden biri olmustur. 1991°de Sovyetler Birli-
gi’nin dagilmasiyla sonrasinda bagimsizhgma kavusan Ozbekistan’1 tantyan ilk devlet
yine Tiirkiye olmus, 4 Mart 1992 tarihinde iki iilke arasinda kurulan diplomatik iligki-
ler sonucunda Tiirkiye, Nisan 1992°de Ozbekistan’daki Biiyiikel¢iligini, Ozbekistan da
Ocak 1993 tarihinde Tiirkiye’deki biiyiikelgiligini agabilmistir (Yiice, 2022, s. 38-39).
Ozbekistan lideri islam Kerimov, ilk basta Rusya’dan uzak durma politikas1 giiderek

ekonomik ve siyasi bagimsizligini1 korumay1 hedeflemistir (Kamalov, 2011, s. 28).

Kurucu Devlet Bagkani islam Kerimov, Tiirk Topluluklarmin dayanisma faa-
liyetlerini desteklemistir. Daha sonrasin da Ozbekistan ile sicak iliskiler devam etmis-
tir. Ancak bu donem de plansiz yapilan bazi programlara da yer verilmis olup 10 bin
kadar 6grenci, Orta Asya ve diger yerlerden Tiirkiye’ye getirilmistir. ilgi ve denetim
acisindan yetersizlik yasayan bu 6grenciler Tiirkiye’ye karsi hosnut bir tavir takinma-
dan yurtlarina donmiistiir (Kanlidere, 2017, s. 163).
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Tiirkiye, Islam Kerimov’un, ilk ziyaret gerceklestirdigi iilkelerden biri olmus-
tur. Daha sonrasinda ise Tiirkiye’den Ozbekistan’a ziyaretler yapilmis olup kurucu
Devlet Baskani islam Kerimov’un ziyaretinden dort ay gibi bir siire sonunda Basba-
kan Siileyman Demirel ve bir iki yil sonrasinda ise Cumhurbaskani Turgut Ozal da
Ozbekistan’1 ziyarette bulunmustur. Bu ziyaretlerde egitim, kiiltiir, saglik, ekonomi,
spor turizm, ulagim, haberlesme vb. alanlarda iki iilke arasinda anlagsmalar imzalan-
mustir (Yiice, 2022, s. 38-39).

Ancak iki devlet arasindaki bu iyi iligkiler Tiirkiye’ye sigman Ozbek muhalif
lider olan Muhammed Salih olay1 nedeniyle sogumus, Kerimov’a 1999 yilinda Tas-
kent’te yapilan suikast girigimi ise iki iilke arasindaki iliskileri daha da sogutmustur.
Ozbek muhalifleri Tiirkiye nin iade etmemesi Tiirkiye’ye karsi kirginliga neden ol-
mustur (Kanlidere, 2017, s. 164).

Recep Tayyip Erdogan, 2003 te iliskileri diizeltmek adma Ozbekistan’1 ziyarette
bulunmus ancak bu ziyaret iliskileri tam olarak diizeltememistir. Tiirkiye’de bulunan mu-
halif lider olan Muhammed Salih nedeniyle iliskilerin diizeltilmesi pek de miimkiin ol-

mamis (Kanlidere, 2017, s. 165), donem donem iki devlet arasinda krizler devam etmistir.

Basbakan Recep Tayip Erdogan, 2003’te ki Ozbekistan ziyaretinden sonra
2014 yilina kadar iki iilke arasinda iist diizey bir gdriisme yapilmamustir. Tiirkiye D1-
sisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu, Ozbekistan’a 2014 yili temmuz ayinda iki devlet
arasindaki tarihi baglar, kiiltiirel, ekonomik vb. iliskilerin derinligine binaen ziyaret
gerceklestirmistir. Kerimov’da bu ziyarete sicak bakmistir (Ekenci, 2016, s. 19-20).

Kasim 2016’da Ozbekistan’a, bagkan vekili olan Mirziyoyev déneminde, ka-
labalik bir heyetle Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan’a tarihi bir
ziyaret gerceklestirmistir. 2016 yilinda Mirziyoyev’in Cumhurbagkan: secilmesinin
ardindan iki {ilke arasinda yakinlagma baslamigtir. Sevket Mirziyoyev doneminde
de 6nem vermistir. 2017 Ekim’de Sevket Mirziyoyev’in Tiirkiye’yi ziyaret etmesi
ile bir¢ok alanda iki devlet arasinda anlagsmalara varilmis olup (Yice, 2022, s. 39)
2018 Nisan’da da Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan’a bir ziyarette daha bulunmus
ve bu gelismeler bize iki devletin iliskisinin daha da ilerleyecegini ortaya koymustur
(Akarslan, 2025, s. e5).

Tiirkiye-Macaristan fliskileri

Tiirk Devletleri Teskilatt gézlemci liyesi Macaristan’in tarihi ve Tiirk Devletleri
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Teskilatr iilkeleri ile iliskilerine baktigimizda; Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun
yerini ulus devletlere birakmasi sonrasinda siyasi deneyimlerini yasamis olan Macarlar
kendi ulus devletlerini kurmuslardir (Akarslan, 2025, s. e5-¢6). Macaristan, Kurtulusg
savasinda miicadele eden biiyiik zorluklarla ve kendi silah giiciiyle devletini kurmay1
basarabilen Tiirklere hayranlik duyarak, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapilan-
masint cosku ve hayranlikla takip etmislerdir (Colak, 2009, s. 119). Atatiirk dénemi ile
birlikte devam eden Macaristan ile kardes iliskiler, Ikinci Diinya savasi sonrasinda da
azalmamistir (Colak, 2009, s. 123). Ancak Cumhuriyet déneminde hizli ilerleyen iligki-
ler, Soguk Savas doneminde duraganlik gostermistir (Celik, 2015, s. 55). Budapeste’de,
Tiirk el¢iliginin tekrar agilmasi amaciyla 1946’da Macaristan’a gonderilen heyet, halkin
biiytik ilgisiyle karsilasmustir (Duran, 2020, s.175). 1960’11 yillarda baslayan Tiirk-Rus
iliskilerindeki normallesme siireci ile dis politikada Moskova’y: takipte olan Macaris-
tan’1n, Tiirkiye ile iliskilerinin olumlu etkilendigi goriilmistiir. Bdylece bu tarihten sonra
iki devlet arasindaki karsilikli ziyaretler ve isbirlikleri de yine 6n planda olmustur (Celik,
2015, 5. 41). iki devlet arasindaki baglantiy1 saglayan en biiyiik faktér Macar Tiirkoloji’si

ve Tiirkiye’deki Hungaroloji faaliyetleri de 6nemli rol oynamistir (Celik, 2015, s. 56).

Macarlar, Sovyetler Birligi’nin uydu devleti konumunda 1989’a kadar varli-
g1n1 siirdiirmiis ve bu dénem iginde biiylik ayaklanmalarin1 yapmislardir. Ancak Sov-
yetler tarafindan bu ayaklanma bastirilmistir. 1989°dan baslayarak Sovyetlere karsi
ABD’ye yakinlagmiglar ve yaptiklar1 Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatt (NATO)
tiyelikleri ve Avrupa Birligi tiyelikleriyle kendilerini Avrupa devleti olarak konumlan-
dirmiglardir (Akarslan, 2025, s. €6).

Macaristan, 2010 yilinda iktidar olan Fidesz-Macar Yurttas Birligi Partisi ve
Victor Orban déneminde Dogu iilkeleriyle yakinlik kuran bir Dogu politikasi benim-
semis olup dis politikasinda Tiirkiye, Azerbaycan, Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a daha fazla yer vermistir. Macarlar, Asya’ya da-
yanan tarihleri ve Tiirklerle, kiiltiirel ve tarihi olarak ortak 6zelliklere sahip olmasi
nedeniyle dis politikasinda Tirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerine ayrica dnem vermistir.
Macaristan Bagbakan1 Orban, Kipgak gegmisi olan Macarlarin diizenli olarak her yil

yapilan Hun Tiirk Kurultayina deger vermis olup Tiirk Diinyasina ayricalik tanimistir.

Macarlarin kokenlerini Asya olarak gérmeleri dolayistyla Asya kokenlerine ilgi goster-
meleri ve 2015-2016 yillarinda Macaristan ile Tiirk Diinyasi’nin gelistirmis oldugu yakin iliski-

ler Tiirk devletleri ile Macaristan’in daha da yakinlagmasini saglamistir (Akarslan, 2025, s. e6).
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Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri

Baskenti Askabat olan Tiirkmenistan, Sovyetlerin dagilmasindan sonra bagim-
sizligma kavusan 5 Tiirk Cumhuriyetlerinden biri olmustur (Yaldiz, 2018b, s. 401). Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri bagimsizliklarini kazandiklarinda sosyo-ekonomik neden-
lerden dolay1 Ruslarin en kotii durumda oldugu iilke Tirkmenistan olmustur. Bu ne-
denlerle iilkeyi terk eden Ruslarin gd¢lerinin en yogun oldugu yil 2003 yili olmustur
(Kamalov, 2011, s. 58). Ancak Sovyetler doneminde Tiirkmenistan, geri kalmis ve fakir
bir iilke iken kendinde var olan yeralt1 kaynaklarini kullanmasini bilerek gelisimini sag-
lamustir. Bu gelismede Tiirkmenistan’in ilk Devlet Bagkanlart Saparmurat Tiirkmenbasi

ve Gurbanguli Berdimuhammedov biiyiik rol oynamistir (Ozcan, 2017, s. 187-188).

26 Ekim 1991 tarihinde Tiirkmenistan halk oylamasina gitmis, referandumda
halkin %93’liniin evet oyu kullanmast ile bagimsizligini agiklamistir. Tiirkmenistan’in

da bagimsizligini ilk tantyan devlet yine Tiirkiye olmustur (Gomeg, 1999, s. 281).

29 Subat 1992°de Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda diplomatik iligkiler ku-
rulduktan sonra iki iilke arasinda ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda bir¢ok anlagsma
yapilmustir. Fakat 12 Aralik 1995 tarihinde Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisii kazan-
masi ve de Tiirkiye’ye eski Devlet Bagkani Saparmurat Niyazov’un soguk davranma-
st ile bu yakin iligkiyi sogutmustur. Yine Niyazov’un; Askabat’ta, Eski Enerji Bakan1
Cumbhur Erstimer’e basinin karsisinda Ekim 1999°da Tiirk devlet adamlarinin kendi
iilkelerinin ve milletlerinin ¢ikarlarim diisiinmeyecegini ifade etmesi ile iki iilke ara-

sindaki iligkiler daha da bozulmustur.

2006 yilinda Tirkmenbasi’nin vefat: {izerine Tiirkiye, Tiirkmenistan ile olan
iliskilerini yogunlastirma politikas1 giitmiistiir. iligkilerine yeni bir hiz kazandirmis-
tir. Tlrkiye’ nin Tirkmenistan politikasindan birini ekonomik iliskiler ve egitim ala-
nindaki iligkiler olugturmus olup o bdlgeden Tiirkiye’ye gelen 6grenciler igin ortaya
koydugu Biiyiik 6grenci Projesi ve Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk devletlerinde agmis
olduklar1 okullar iizerinde onemle durulmustur. Ekonomik iligkiler anlaminda da
0zellikle Tiirkmenistan’da Tiirk firmalarinin yapmis olduklar yatirimlar ve iki ara-

sindaki dis ticaret iizerinde durulmustur.

2007 yilinda Tiirkmenistan’da Kurbankulu Berdimuhammedov yonetimi baga
gecmistir. Cumhurbaskani1 Abdullah Giil, Agkabat’ta 5-7 Aralik 2007 tarihlerinde Ber-
dimuhammedov’a Tiirk dil uzmanlariyla ziyarette bulunmus ve Tiirkmenistan’daki yet-

kililere 34 harften olusan ortak alfabe konusunda 6neri sunmustur. iki iilke arasinda
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daha sonrasinda da birtakim ziyaretler daha gergeklestirilmistir. Tirkmenistan’daki
yeni yonetimle, {ilkenin takinmig oldugu uluslararasi organizasyonlardan uzak durma
diislincesinden vazgegilecegi diisiiniilmistiir. Tirkmenistan’in uluslararasi iliskilere
uzak durma tavri Tiirkiye ile Tirkmenistan arasindaki ikili iliskileri de etkilemistir.
2008 yilindaki Tirkiye ziyaretinde Berdimuhammedov’un katilacagr hususunda sz
vermesine ragmen Nah¢ivan’da 2-3 Ekim 2009 tarihleri arasinda diizenlenen Tiirkge
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi programina katilim saglamamustir (Tiirk,
2010, s. 58-59). Ancak Abdullah Giil 11-12 Kasim 2010°da iki iilke arasindaki eko-
nomik is birliklerini igeren birtakim ziyaretlerde bulunmus ve karsilikli ziyaretler her
yil tekrarlanmistir. 2007°de baglayan Berdimuhammedov’un goérevi 2012 yilinda sona
ermisse de %97’lik oy olarak 12 Subat’ta yeniden devlet bagkani olarak secilmis, daha
sonra da Tiirkiye’ye ilk yurtdis1 gezisinde bulunmustur. ki devlet arasinda dostane de-
vam eden iliskiler ve ziyaretlerden bir digeri de 29-31 Mayis 2013 tarihinde gergek-
lesmistir. Giil’iin yaptig1 Tiirkmenistan ziyaretinde kendisine Fahri Doktora ve Dev-
let Nisan1 verilmis ve bir¢ok anlagsmaya imza atilmistir. Berdimuhammedov, 12 Subat
2017’de yapilan Devlet Bagkanlig1 se¢cimini yine biiyilik oy orani ile kazanmis 7 y1l daha
bu goreve layik goriilmiistiir. Se¢im sonrasinda Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’da kendisini telefonla arayarak tebriklerini iletmistir. iki lider, iki iilke iliski-

lerinin daha da artarak devam edecegi vurgusu yapmislardir (Ozcan, 2017, s. 219-222).

Tiirkiye’de 6grenim goren Orta Asyali 6grencilere bakildiginda; her dort Orta
Asyali 6grenciden birinin Tiirkmen olmustur ve ekonomik iliskiler anlaminda da Tiirk

firmalar1 Tirkmenistan’da yatirimlar yapmustir (Tiirk, 2010, s. 63).

Tiirkiye-KKTC fliskileri

Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasina, Adnan Menderes ve Yunan Bagbakani Ka-
ramanlis’in, Ziirih’te 11 Subat 1959°da ve Londra’da 19 Subat 1959’da imzaladiklari
anlagsmalar dayanak olmustur. Kibris’ta Cumhuriyet; Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin
de destegiyle 15-16 Agustos 1960’ta resmen kurulmus ancak Rum ve Tiirk toplumlari
kendi aralarinda anlasmaya varamadigi i¢in 21 Aralik 1963 tarihinde Tiirklere yonelik
katliamlar yapilmistir (Devlet, 2021, s. 187). Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 20 Temmuz
1974’te yaptig1 harekatla, adanin kuzeyini hakim olunmus ve 1975 yilinda adanin Tiirk
tarafinda Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur. Rum kesimi ile anlagma saglanama-
mus, 15 Kasim 1983’°te Kuzey KKTC’nin kuruldugu ilan edilmistir (Devlet, 2021, s. 188).

1960’11 yillardan itibaren Kibris’ta varlik miicadelesi veren KKTC, 1983 yilinda
devlet olarak ilan edilmistir. Ancak BM karar1 sonucunda taninma hususunda Tiirkiye
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haricinde uluslararasi sistemden diglanma problemiyle karsi karstya kalmistir. KKTC
1990°dan baslayarak gbzlemci olarak uluslararasi 6rgiitlenmelere katilim saglamustir.
KKTC, ilk basta Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) ile basladig: gézlemcilik deneyimine
2000’li yillara gelindiginde Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) gozlemciligini de katmustir.
Tiirk diinyasinin is birligi adia 2000°li y1illarda olusturulan TDT’ nin amac1 jeostratejik
ve jeopolitik olarak dnceligi bolgesel olup daha sonra ise kiiresel olarak politika {iret-
me kapasitesi bulunan bir teskilat 6zelligi tasimaktir. KKTC’nin, 2022’de resmi olarak
Tiirk diinyasinin bir pargast olmasi ve gozlemci olarak kabulii, Dogu Akdeniz hinter-
landinda onun giiclinii daha da fazla pekistirecek bir agama olmustur. KKTC, TDT nin
siyasi, askeri, stratejik ve ekonomik yapisina gii¢ katacak ve de toplumsal, kiiltiirel, tek-
nolojik, dini vb. alanlarda da TDT iiyelerine katki sunmustur (Akgiin, 2023, s. 57-58).

TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI UYESI ULKELER
iLE TBMM’NIiN 28.DONEMINDE PARLAMENTOLARARASI DOSTLUK
GRUPLARI VE YONETIM KURULLARI

Tiirkiye-Azerbaycan Parlamentolararasi Dostluk Grubu

C=+

Tiirkiye-Azerbaycan Dostluk Grubunun Tiirkiye tarafinda Meclisin 28.Déne-
minde Yonetim Kurulunda 10’u asil iiye ve 5’1 yedek iiye olmak iizere 15 milletvekili
yer almaktadir. Asil liye milletvekillerinin partilere gore dagilimi; AK Parti: 5, CHP: 2,
MHP: 1, iY1 Parti: 1 ve DEM Parti: 1 seklinde olmustur. Yénetim Kurulunda bulunan
asil iiyelere bakildiginda; Baskan; AK Parti Istanbul Mv. Samil Ayrim, Baskanvekili;
AK Parti Konya Mv. Orhan Erdem, Genel Sekreter; AK Parti Igdir Mv. Cantiirk Alagoz,
Sayman; Ak Parti Manisa Mv. Bahadir Nahit Yenisehirlioglu ve diger asil iiyeler; AK
Parti Istanbul Mv. Derya Ayaydin, CHP izmir Mv. Deniz Yiicel, CHP Balikesir Mv.
Ensar Aytekin, MHP Kayseri Mv. Ismail Ozdemir, istanbul Iyi Parti Mv. Mehmet Satuk
Bugra Koyuncu ve DEM Parti Mus Mv. Siimeyye Boz Caki oldugu goriilmektedir.

Yonetim Kurulunda bulunan 5 yedek {iyenin hepsi de AK Parti milletvekil-
lerinden belirlenmistir. Bunlar; Sanlurfa Milletvekili Abdulkadir Emin Onen, Kars
Milletvekili Adem Calkin, Istanbul Milletvekili Sengiil Karsli, Ardahan Milletvekili
Kaan Kog¢ ve Corum Milletvekili Oguzhan Kaya’dir.
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Denetleme ~ Kurulu  Asil Uyeleri  ise 3 milletvekilin-
den olusmakta olup Ak Partii, CHP’ ve MHP’den 1’er iiye bu-
lunmaktadir. Bu milletvekilleri; AK Parti Kocaeli Milletvekili
Veysal Tipioglu, CHP Adana Milletvekili Ayhan Barut, MHP Kiitahya Milletvekili
Ahmet Erbas’tir. Denetleme Kurulu Yedek Uyeleri ise; Ak Parti Mersin Mv. Ali Ki-
rath, Ak Parti Istanbul Mv. Miiserref Pervin Tuba Durgut ve Gelecek Partisi Istanbul

Milletvekili Selim Temurci’dir.

Tiirkiye-Azerbaycan Dostluk Gurubu Azerbaycan tarafinda Muhatap Baskan
ise Ehliman Emiraslanov’dur (TBMM, t.y.b).

Tiirkiye-Kazakistan Parlamentolararasi Dostluk Grubu

Tiirkiye-Kazakistan Dostluk Grubunun Tiirkiye tarafinda Meclisin 28.Done-
minde Ydnetim Kurulu 10’u asil {iye ve 5’1 yedek tiye olmak tizere 15 milletvekilinden
olusturulmustur. Asil iiyeler; AK Parti’den 6, CHP’den 2, MHP’den 1 ve DEM Par-
ti’den 1 milletvekili olacak sekilde belirlenmis olup bunlar; Ak Parti Sanlurfa Millet-
vekili Mehmet Ali Cevheri (Baskan), Ak Parti Erzurum Milletvekili Mehmet Emin Oz
(Baskan Vekili), Ak Parti Sanlurfa Milletvekili Abdulkadir Emin Onen (Genel Sekre-
ter), Ak Parti Usak Milletvekili Ismail Giines (Sayman), Ak Parti Mersin Milletvekili
Havva Sibel Séylemez, Ak Parti Ankara Milletvekili Kiirsad Zorlu, CHP Diizce Mil-
letvekili Talih Ozcan, CHP Samsun Milletvekili Murat Can, MHP Bursa Milletvekili
Ismet Biiyiikataman ve Dem Parti Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu’ndan
olusmaktadir. Yonetim Kurulu Yedek Uyesi olan 5 milletvekilinin hepsi de Ak Parti
Milletvekillerinden belirlenmistir. Bu yedek iiyeler; Gaziantep Milletvekili Mehmet
Eyiip Ozkececi, Istanbul Milletvekili Sena Nur Celik Kanat, Manisa Milletvekili Tamer
Akkal, Sanliurfa Milletvekili Hikmet Basak ve Van Milletvekili Burhan Kayatiirk’tiir

Denetleme Kuruluise; 3 asil ve 3 yedek {iyeden olugsmaktadir. Denetleme Kurulu
Asil Uyeleri; Ak Parti Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven, CHP Kayseri
Milletvekili Askin Geng ve MHP Sivas Milletvekili Ahmet Ozyiirek’ dir. Denetleme Ku-
ruluYedek UyelerininhepsideAkParti’denbelirlenmisolup, buiiyeler; BursaMilletvekili
Emel Goziikara Durmaz, Antalya Milletvekili ibrahim Ethem Tas ve Kayseri Millet-
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vekili Ayse Bohiirler’dir.

Tiirkiye-Kazakistan Dostluk Gurubu Kazakistan tarafinda Muhatap Bagkan ise
Nurtay Sabilyanov’dur (TBMM, t.y.c).

Tiirkiye-Kirgizistan Parlamentolararasi Dostluk Grubu

Tiirkiye-Kirgizistan Dostluk Grubunun Tiirkiye tarafinda Meclisin 28.Dénemi
Yonetim Kurulunda 10°u asil {iye ve 5’1 yedek iiye olmak tizere 15 milletvekili bulun-
maktadir. Asil liyelere bakildiginda; AK Parti’den 5, CHP’den 2, MHP’den 1, DEM
Parti’den 1 ve Bagimsiz 1 milletvekili yer aldigi goriilmektedir. Yonetim Kurulu Asil
Uyeleri; Ak Parti Tokat Milletvekili Yusuf Beyazit (Baskan), Ak Parti Nigde Milletvekili
Cevahir Uzkurt (Baskan Vekili), Ak Parti Manisa Milletvekili Ahmet Miicahit Aring (Ge-
nel Sekreter), Ak Parti Bursa Milletvekili Emel Goziikara Durmaz (Sayman), Ak Parti
Zonguldak Milletvekili Saffet Bozkurt, CHP Istanbul Milletvekili Fethi A¢ikel, CHP
Aydin Milletvekili Biilent Tezcan, MHP Samsun Milletvekili ilyas Topsakal, Bagimsiz
Konya Milletvekili Unal Karaman’dan olusmaktadir. Yénetim Kurulu Yedek Uyelerinin
hepsi de Ak Parti milletvekillerinden belirlenmis olup bu iiyeler; Ankara Milletvekili
Ahmet Fethan Baykog, Kocaeli Milletvekili Sadettin Hiilagii, Mugla Milletvekili Yakup
Otgdz, Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ve Siirt Milletvekili Mervan Giil*diir

Denetleme Kurulu Uyeleri 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusmakta olup asil iiyeler;
Ak Parti Balikesir Milletvekili Mustafa Canbey, MHP Gaziantep Milletvekili Sermet
Atay ve Yeni Yol Partisi Istanbul Milletvekili Hasan Karal’dan olugmaktadir. Denet-
leme Kurulu Yedek iiyelerinin hepsi de Ak Parti’den belirlenmis ve bu yedek tiyeler;
Mersin Milletvekili Havva Sibel Soylemez, Bing6l Milletvekili Feyzi Berdibek ve
Bursa Milletvekili Ahmet Kilig’tir (TBMM, t.y.¢).

Tiirkiye-Ozbekistan Parlamentolararasi Dostluk Grubu

Tiirkiye-Ozbekistan Dostluk Grubunun Tiirkiye tarafinda Meclisin 28.Déone-
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mi Yonetim Kurulu 10’u asil iiye ve 5’1 yedek iiye olmak tizere 15 milletvekilin-
den olusturulmustur. Asil tiyeler arasinda AK Parti’den 5, CHP’den 2, MHP’den 1,
DEM Parti’den 1 ve Bagimsiz 1 milletvekili bulunmaktadir. Bu asil tiyeler; AK Parti
Bursa Milletvekili Osman Mesten (Baskan), MHP Manisa Milletvekili Erkan Akcay
(Baskan Vekili), AK Parti Istanbul Milletvekili Samil Ayrim (Genel Sekreter), AK
Parti Kayseri Milletvekili Saym Bayar Ozsoy (Sayman), AK Parti Konya Milletve-
kili Mustafa Hakan Ozer, AK Parti Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, CHP Amasya
Milletvekili Resat Karagdz, CHP Corum Milletvekili Mehmet Tahtasiz, DEM Parti
Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu ve Bagimsiz Konya Milletvekili Unal
Karaman’dir. Yedek tiiyelerin hepsi de Ak Parti milletvekilleri arasindan belirlenmis
olup bunlar; Kocaeli Milletvekili Veysal Tipioglu, Elazig Milletvekili Mahmut Rid-
van Nazirli, Erzurum Milletvekili Abdurrahim Firat, Mus Milletvekili Mehmet Emin
Simsek ve Gaziantep Milletvekili Biinyamin Bozgeyik’tir.

Denetleme Kurulu ise 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusmaktadir. Denetleme Ku-
rulu Asil Uyeleri; MHP’den Mustafa Baki Ersoy, CHP’den Miihip Kanko ve Yeniden
Refah Partisinden Ali Yiiksel den olusurken Denetleme Kurulu Yedek Uyeleri Ak Parti
milletvekillerinden belirlenmistir. Bunlar; Istanbul Milletvekili Halis Dalkili¢, Giimiis-
hane Milletvekili Celalettin Kose ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu’dur.

Tiirkiye-Ozbekistan Dostluk Gurubu Ozbekistan tarafinda Muhatap Baskan
ise Akmal Saidov’dur (TBMM, t.y.d).

Tiirkiye-Tiirkmenistan Parlamentolararasi Dostluk Grubu

Tiirkiye-Tiirkmenistan Dostluk Grubunun Tiirkiye tarafinda Meclisin 28.D6-
nemi Yonetim Kurulunda 10’u asil iiye ve 5’1 yedek {iye olmak iizere 15 milletvekili
bulunmaktadir. Asil iiyelere bakildiginda; AK Parti’den 5, CHP’den 2, MHP’den 1,
Y1 Parti’den 1, DEM Parti’den 1 milletvekili yer aldig1 gériilmektedir. Dostluk Gru-
bu Asil Uyeleri arasinda AK Parti’den; Amasya Milletvekili Haluk Ipek, Zonguldak
Milletvekili Saffet Bozkurt, Amasya Milletvekili Hasan Cilez, Mersin Milletvekili Ali
Kiratli, Ankara Milletvekili Yildirrm Tugrul Tiirkes, CHP’den; Istanbul Milletvekili
Gokhan Zeybek, Kocaeli Milletvekili Miihip Kanko, MHP’den; Nevsehir Milletvekili
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Filiz Kilig, IYT Parti’den Mugla Milletvekili Metin Ergun, DEM Parti’den; Kocaeli
Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu yer almaktadir. Dostluk Grubu Baskanlik go-
revini; Asil Uyelerden AK Parti Amasya Milletvekili Haluk Ipek, Baskan Vekilligi
gorevini; Asil Uyelerden Saffet Bozkurt, Genel Sekreterlik gorevini; Asil Uyelerden
AK Parti Amasya Milletvekili Hasan Cilez ve Saymanlik gdrevini; Mersin Milletve-
kili Ali Kiratl’nin yaptig1 goriilmektedir.

Yonetim  Kurulu Yedek Uyelere bakildiginda ise, tiim iiye-
lerin AK Parti’den oldugu goriiliirken bu milletvekilleri;
Bursa Milletvekili Mustafa Yavuz, Bolu Milletvekilli Yiiksel Coskunyiirek, Sivas
Milletvekili Rukiye Toy, Istanbul Milletvekili Miiserref Pervin Tuba Durgut ve istan-
bul Milletvekili Yahya Celik’tir.

Denetleme Kurulunda ise asil ve yedek iiye sayilar1 3’er milletvekilinden olus-
maktadir. Denetleme Kurulu Asil Uyeleri; AK Parti Antalya Milletvekili Tuba Vural
Cokal, CHP Aydin Milletvekili Biilent Tezcan ve MHP Giimiishane Milletvekili Musa
Kiigiik’den olusurken Yedek Uyelerin hepsi de AK Parti milletvekillerinden olusmak-
ta olup bu milletvekilleri; Kars Milletvekili Adem Calkin, Zonguldak Milletvekili Ah-

met Colakoglu ve Istanbul Milletvekili ismail Erdem’dir.

Tiirkiye-Tiirkmenistan Dostluk Gurubu Tiirkmenistan tarafinda Muhatap Bag-

kanlik gorevini Yusufkulu Essayev yapmaktadir (TBMM, t.y.e).

Tiirkiye-KKTC Parlamentolararasi Dostluk Grubu

C- jiem

Tiirkiye-KKTC Dostluk Grubunun Tiirkiye tarafinda Meclisin 28.Dénemi Y 6-
netim Kurulunda 10’u asil iiye ve 5’1 yedek iiye olmak iizere 15 milletvekili yer almak-
tadir. Yonetim Kurulu Asil Uyeleri arasinda Ak Parti’den 5, CHP’den 2, MHP’den 1,
Y1 Parti’den 1 ve DEM Parti’den 1 milletvekili yer almaktadir. Bu asil iiyeler; AK
Parti Konya Milletvekili Orhan Erdem (Baskan), AK Parti Istanbul Milletvekili Samil
Ayrim (Bagkan Vekili), AK Parti Antalya Milletvekili Kemal Celik (Genel Sekreter),
Ak Parti Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman (Sayman), Ak Parti Kocaeli Milletve-
kili Radiye Sezer Katircioglu, CHP Ankara Milletvekili Semra Dinger, CHP Mersin
Milletvekili Giilcan Kis, MHP Kiitahya Milletvekili Ahmet Erbas, Y1 Parti Istanbul
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Milletvekili Mustafa Cihan Pagaci ve DEM Parti Mersin Milletvekili Ali Bozan’dan
olusmaktadir. Yonetim Kurulu Yedek Uyelerinin hepsi de AK Parti milletvekillerin-
den olugmakta olup bu milletvekilleri; Ankara Milletvekili Zeynep Y1ldiz, Kahraman-
maras Milletvekili Omer Orug Bilal Debgici, Nevsehir Milletvekili Siileyman Ozgiin,
Tekirdag Milletvekili Mestan Ozcan ve Yozgat Milletvekili Siilleyman Sahan’dir.

Denetleme Kurulu ise 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusmaktadir. Asil iiyeler; Ak
Parti Istanbul Milletvekili Mustafa Hulki Cevizoglu, CHP Ankara Milletvekili Aliye
Timisi Ersever ve MHP Ankara Milletvekili Ayse Sibel Ersoy’dan olusurken yedek
iiyeler; AK Parti Erzurum Milletvekili Selami Altinok, AK Parti Elazig Milletvekili
Ejder Agikkap1 ve YENIYOL Partisi Antalya Milletvekili Serap Yazici Ozbudun’dan
olugsmaktadir (TBMM, t.y.f).

Tiirkiye-Macaristan Parlamentolararasi Dostluk Grubu

C"‘ | |

Tiirkiye-Macaristan Dostluk Grubunun Meclisin 28.Donemi Yonetim Kurulu;

10’u asil iiye ve 5’1 yedek iiye olmak lizere 15 milletvekilinden olusmaktadir. Yonetim
Kurulu Asil Uyelerine bakildiginda; Ak Parti’den 5, CHP’den 2, MHP’den 1, IYI Par-
ti’den 1 ve DEM Parti’den 1 milletvekili bulundugu goriilmektedir. Asil iiyeler ise; AK
Parti Eskisehir Milletvekili Fatih Donmez (Baskan), AK Parti Ordu Milletvekili Mah-
mut Ozer (Baskan Vekili), AK Parti Corum Milletvekili Yusuf Ahlat¢1 (Genel Sekreter),
Ak Parti Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman (Sayman), Ak Parti Erzincan Milletvekili
Siileyman Karaman, CHP Ankara Milletvekili Cavit Ari, CHP Eskisehir Milletvekili Ib-
rahim Arslan, MHP Kayseri Milletvekili Ismail Ozdemir, IYI Parti Aksaray Milletvekili
Turan Yaldir ve DEM Parti Diyarbakir Milletvekili Adalet Kaya’dan olugmaktadir.

Yonetim Kurulu Yedek Uyelerinin tamami da AK Parti milletvekillerinden
olusmakta ve bu milletvekilleri; Bolu Milletvekili Yiiksel Coskunyiirek, Istanbul Mil-
letvekili Miigerref Pervin Tuba Durgut, Antalya Milletvekili Tuba Vural Cokal, Anka-
ra Milletvekili Yildirim Tugrul Tiirkes ve Zonguldak Milletvekili Saffet Bozkurt’tur.

Denetleme Kurulu ise 3 asil ve 3 yedek tliyeden olugmakta olup asil iiyelere
bakildiginda; Ak Parti Istanbul Milletvekili Ummiigiilsen Oztiirk, CHP Hatay Mil-
letvekili Nermin Yildirim Kara ve MHP Ankara Milletvekili Sadir Durmaz’dan olus-
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maktadir. Denetleme Kurulu Yedek Uyelerinin tamami1 Ak Parti milletvekillerinden
olusmakta olup bu milletvekilleri; Erzurum Milletvekili Abdurrahim Firat, Elaz1g
Milletvekili Mahmut Ridvan Nazirli ve Mus Milletvekili Mehmet Emin Simsek’tir.

Tiirkiye-Macaristan Dostluk Gurubu Macaristan tarafinda Muhatap Bagkan ise
Atilla Tilki’dir (TBMM, t.y.g).

SONUC

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Azerbaycan, Kirgizistan, Kaza-
kistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bagimsizliklarina kavusmus ve bu durum Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir. Tirkiye, Tirk Dev-
letlerini tanimasinin yani sira bu devletlerde ilk defa Biiyiikelcilik agarak Tiirk Dev-
ve inancin 6nemine deginerek Tiirk devletlerinin gelecegi agisindan Tiirk Devleriyle
olusturulacak bir olusumun 6nemine dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan
ve Azerbaycan’m kurucu iyeligini yaptig1 Tiirk Devletleri Teskilat1 olusturulmustur.
Temelinin Ankara’da 1992’de Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirvesiyle
atildig1 ve 3 Ekim 2009 tarihinde devletler arasinda imzalanan Nah¢ivan Antlagmasi ile
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi adiyla kurulan bu érgiit, 12 Kasim 2021
tarihinde Istanbul’da yapilan Tiirk Konseyi Devlet Baskanlar1 8. Zirvesi’nde 6nemli bir
karar almig ve “’Tiirk Devletleri Teskilat1” adiyla yeniden yapilandirilmistir. Tiirkiye,
Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan’in kurucu iiyeligini yaptig1 bu teskilata, Ozbe-
kistan 2019 yilinda tam iiye olarak katilmis olup gbzlemci statiisiiyle Macaristan 2018
yilinda, 2021 yilinda Tiirkmenistan ve 2022 ‘te de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti dahil
olmustur. Bdoylece Tiirk Devletleri arasinda dostane iliskiler ve is birlikleri gelistiril-
mistir. Trkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin uygun goriisti ve 28.03.1990 tarihli
ve 3620 sayili TBMM nin Dis iligkilerinde diizenlenme yapilmasi hususundaki kanun
hiikiimlerine dayanarak iki iilke arasinda Parlamentolararasi Dostluk Gruplar1 olustu-
rabilmenin yolu ag¢ilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 147 iilke ile Dostluk Grubu An-
lagsmas1 bulunmaktadir. Tiirkiye nin Dostluk Grubu iliskileri bulunan iilkeler arasinda
Tiirk Devletleri Teskilat: liyesi devletleri; Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbe-
kistan, Tiirkmenistan, Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti de yer almakta
olup bu devletler arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. alanlarda iliskiler yliriitiilmiis-
tiir. TBMM’nin 28. Déneminde Tiirkiye’nin bu devletler ile Parlamentolararasi Dostluk
Gruplarmin yonetim kurullarinda 10 asil ve 5 yedek iiye olmak iizere toplam 15 iye

bulunmaktadir. Asil tiyeler arasinda AK Parti’den iiyelerin daha fazla sayida oldugu
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goriiliirken yedek iyelerin hepsi de AK Parti milletvekillerinden olusturulmustur. Bu
dostluk gruplarinin her birinin yonetim kurulundaki bagkanlik, baskan vekilligi, genel
sekreterlik ve saymanlik gorevlerinin de AK Parti milletvekilleri tarafindan yapildig:
goriilmektedir. Bu dostluk gruplarindaki denetleme kurullarimin her birinde ise 3 asil ve

3 yedek liye olmak iizere toplam 6’sar iiye yer aldig1 tespit edilmistir.
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TURK DUNYASI’NIN GELECEGINDE YEREL YONETIMLERIN
ROLU

ihsan CAPCIOGLU"

Esra CAGIRAN™

Ozet

Tiirk Diinyasi’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma stireglerinde yerel yonetimle-
rin stratejik rolii giderek 6nem kazanmaktadir. Insan odakli hizmet sunma misyonuyla hareket
eden belediyeler, karsilikli grenme ve deneyim paylasimi yoluyla kurumsal gelisimlerini des-
teklerken, Tiirk Diinyasi’nin ortak hedeflerine ulagsmasinda temel bir dinamik haline gelmistir.
Bu ¢alismanin amaci, Tiirk Diinyasi’nda yerel yonetimlerin is birligi mekanizmalari kurarak
bolgesel ihtiyaglari tespit etme ve bu ihtiyaglart karsilamadaki katkilarini analiz etmektir. Calis-
mada, literatiir taramasi ve derinlemesine miilakatlara dayali olarak nitel aragtirma yontemi kul-
lanilmistir. Tiirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimlerin ig birligi siiregleri iizerine yapilan akademik
calismalar incelenerek, mevcut teorik altyapi ve uygulamalar analiz edilmistir. Derinlemesine
miilakatlarla ise Tiirk Diinyasi’ndan gelen yerel yoneticiler, belediye temsilcileri ve strateji
midiirliigi ekiplerinden elde edilen bilgilerle, is birligi mekanizmalarimin kalkinma siireglerine
etkisi somut verilerle ortaya konulmustur. Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu dogrultusunda, yerel
yonetimlerin stratejik is birliklerini giiglendirmesi, ekonomik ve kiiltiirel baglarin derinlesme-
sini saglamaktadir. Bu baglamda, kardes sehir iligkileri, ortak projeler ve kiiltiirel etkinlikler
gibi is birligi araglarinin Tiirk Diinyasi’nin entegrasyon siirecine olan katkilar1 incelenmistir.
Ayrica, uluslararasi aglar kurarak yerel yonetimlerin bilgi ve deneyim paylagimini artirma ge-
rekliligi vurgulanmigtir. Bu ¢alisma, yerel yonetimlerin sosyo-ekonomik kalkinma ve bolgesel
entegrasyon siireclerindeki stratejik roliinii ele alarak, Tiirk Diinyasi’nin gelecegi igin yerel
yOnetim is birligi mekanizmalarinin 6nemini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Tiirk Diinyasi, Is Birligi Mekanizmalari, Kal-
kinma, Kiiltiirel Etkilesim.

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, Tiirkiye, +9005057549312, e-posta: ihsancapcioglu@yahoo.com
** Ar-Ge Personeli, Sultanbeyli Belediyesi, Strateji Gelistirme Miidiirligi, Tiirkiye, e-posta: cagiranesra@
hotmail.com
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The Role Of Local Governments In The Future Of The Turkic World

Abstract

The strategic role of local governments is increasingly important in the socio-economic
and cultural development processes of the Turkic World. Municipalities, acting with the mission
of providing people-centered services, support their institutional development through mutu-
al learning and experience sharing, while becoming a fundamental dynamic in achieving the
common goals of the Turkic World. The aim of this study is to analyze the contribution of local
governments in the Turkic World to identifying and meeting regional needs by establishing
cooperation mechanisms. In this study, a qualitative research approach employing both literature
review and in-depth interviews will be used. Academic studies on the cooperation processes of
local governments in the Turkic World will be examined, and the existing theoretical infrast-
ructure and practices will be analyzed. With in-depth interviews, the impact of cooperation
mechanisms on development processes will be revealed with concrete data to be obtained from
local administrators, municipal representatives and strategy management teams from the Turkic
World. In line with the Turkic World 2040 Vision, strengthening the strategic cooperation of
local governments ensures the deepening of economic and cultural ties. The contributions of
cooperation tools such as sister city relations, joint projects and cultural events to the integra-
tion process of the Turkic World will be examined. The necessity of increasing the knowledge
and experience sharing of local governments by establishing international networks will be
emphasized. This study aims to reveal the importance of local government cooperation mecha-
nisms for the future of the Turkic World by addressing the strategic role of local governments
in socio-economic development and regional integration processes.

Keywords: Local Governments, Turkic World, Cooperation Mechanisms, Develop-
ment, Cultural Interaction.
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GIiRiS

Tiirk Diinyasi, tarihsel, kiiltiirel, dilsel ve ekonomik baglari bulunan Tiirk
halklarinin yasadig1 cografyayi ifade etmektedir. Bu topluluklar Orta Asya, Kafkas-
ya, Balkanlar ve Orta Dogu’ya yayilmis olup, ortak tarih ve kiiltiire sahip iilkeleri
kapsamaktadir (Bozarslan, 2017). Tirk Diinyasi’nin bir araya gelme siireci, Os-
manli imparatorlugu ve SSCB sonras1 gelisen ulus insa siirecleri ile sekillenmistir.
1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizligini kazanan Orta Asya
Tiirk cumhuriyetleri, siyasi ve ekonomik igbirligi yoniinde adimlar atmaya baslamis-
tir (Mardin, 1991). Tiirk Devletleri arasindaki is birligi kurmaya yonelik ilk dnemli
adim, 30-31 Ekim 1992°de Ankara’da Tiirkiye’nin ev sahipliginde diizenlenen Tiirk
Devletleri zirvesidir (Tasagil, 2012). Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan olmak iizere 6 Tiirk Devletinin katildig1 zirvede ekonomik,

kiiltiirel ve siyasi iligkilerin gelistirilmesi gibi konular ele alinmustir.

2000’1i y1llarin ortalarina kadar Is birligi kurma cabalar devam etse de baglayici
bir 6rgiit kurulamamus, is birligi kiiltiirel ve siyasi diizeyde kalmistir. Bununla birlikte
2009 yilinda Nahgivan’da gerceklestirilen zirvede Tiirk Kenesi (Tirk Konseyi) resmen
kurulmustur. 2021 yilinda ise bu yap: Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) adini alarak ku-
rumsal bir yapiya kavusmustur (Tiirk Devletleri Teskilat: [TDT], 2025a). Bu siiregte ye-
rel yonetimlerin siireclere dahil olmasi igin Tiirkiye’nin dnciiligiinde, Tiirk Diinyas1’n-
daki sehirlerin belediyeleri arasinda dayanismayi giiclendirmek amaciyla 2003 yilinda
TDBB istanbul’da kurulmustur (Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi, 2025). Zamanla iiye
sayis1 artan birligin faaliyetlerine son yillarda Kardes sehir projeleri, egitim programla-

11, kiltiirel etkinlikler ve teknik deneyim paylasimi ziyaretleriyle hiz kazanmistir.

TURK DUNYASI 2040 VIZYONU

Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, Tiirk Devletleri arasindaki is birligini stratejik
bir ¢ercevede giiclendirmek amaciyla 12 Kasim 2021 tarihinde Tiirk Devletleri Teski-
lat1 (TDT) Zirvesi’nde kabul edilmistir (Tiirk Devletleri Teskilat1 [TDT], 2025b). Bu
vizyon, kiiresel degisimlere uyum saglayarak {iye devletler arasinda siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda daha derin bir entegrasyon olusturmay1 ve Tiirk Diin-

yast’n1 uluslararasi sistemde daha etkili bir aktor haline getirmeyi hedeflemektedir.

Vizyon belgesi dort temel ilke tizerine insa edilmistir (Tiirk Devletleri Teski-
lat1 [TDT], 2025¢c). Bagimsizlik ve egemenlik, {iye devletlerin uluslararasi alandaki

bagimsiz politikalarin1 koruyarak is birligi siireglerini gelistirmeyi dngdrmektedir.
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Dayanisma ve is birligi ilkesi ger¢evesinde, ortak projeler ve mekanizmalar yoluyla
devletler aras1 entegrasyonun giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Kiiresel rekabet giicii,
Tiirk Devletleri’nin bdlgesel ve uluslararasi siyasette daha aktif rol almasini1 destek-
lemekte, siirdiiriilebilir kalkinma ise ¢evre dostu politikalar, yenilik¢i teknolojiler ve

ekonomik reformlarla bélgesel refahin artirilmasini hedeflemektedir.

Bu vizyonun temel stratejik alanlari, siyasi ve giivenlik is birligi, ekonomik
entegrasyon, kiiltiirel ve egitim alanindaki ortak projeler, dijital doniigiim ve stirdiirii-
lebilir kalkinma gibi konular1 kapsamaktadir. Siyasi ve giivenlik is birligi baglamin-
da, Tiirk Devletleri arasinda diizenli istisare mekanizmalarinin kurulmasi ve ortak
savunma politikalarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik entegrasyon kap-
saminda, Serbest Ticaret Alan1’nin olusturulmasi, Tiirk Yatirim Fonu ile ortak proje-
lerin desteklenmesi ve Orta Koridor iizerinden ulagim aglarinin gii¢lendirilmesi gibi
onemli adimlar atilmaktadir. Kiiltiirel ve egitim alaninda, ortak tarih, dil ve edebiyat
miifredatlarmin gelistirilmesi, 6grenci degisim programlarmin artirtlmast ve Tirk

Diinyasi’nda ortak kimlik bilincinin giiglendirilmesi planlanmaktadir.

Dijital ve teknolojik doniisiim, Tiirk Devletleri arasinda ortak dijital ekonomi,
dijital 6deme sistemleri ve savunma sanayii projelerinin gelistirilmesini kapsamakta-
dir. Ayn1 zamanda, yapay zeka ve biiyiik veri gibi alanlarda is birligi hedeflenmektedir.
Ulasim, enerji ve gevre politikalari agisindan bakildiginda ise Orta Koridor’un giic-
lendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesi ve siirdiiriilebilir tarim

politikalarinin hayata gecirilmesi dncelikli alanlar olarak belirlenmistir.

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu’ nun temel ilkelerinden olan Siirdiirtilebilir Kalkin-
maya erisilmesi i¢in yerel yonetimlerin aktif bir rol oynamasi1 6nem tagimaktadir. Kii-
resel rekabetin kentler iizerinden yapildig1 cagimizda 2040 vizyonunda ortaya koyulan
hedeflerin gergeklesmesi, yerel yonetimlerin bu konuya yaklasimi ve hizmetlerini bu
dogrultuda diizenlemelerine baglidir. Tiirkiye Cumhurbaskanlig: tarafindan yayimla-
nan ve lilke geneli 5 yillik kalkinma politikalarini igeren 12. Kalkinma Plani’nda da
“Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) iiye tilkeleriyle yiiriitiilen ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve bilimsel alanlardaki isbirligi “Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu” dogrultusunda derin-
lestirilecegi” vurgulanmaktadir. Bahsi gegen alanlarda isbirliginin gelistirilmesinde
yerel yonetimlere sorumluluklar diigmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2025).

Tiirkiye’de 30 biyliksehir, 51 il belediyesi, 922 ilge belediyesi bulun-
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maktadir. 750.000 niifusu asan illerde biiyiiksehir belediyeleri kurulmakta olup ilge
diizeyinde ise ilge belediyesiyle birlikte bolgeye gore il ya da biiyiiksehir belediyesi
de hizmet vermektedir.

Belediyelerin gorev alanlari atik yonetiminden, ulasima, park ve bahgelerin
yapimindan sosyal yardimlara, genglere yonelik egitsel ve kiiltiirel faaliyetlerden sag-
lik destek hizmetlerine kadar genis bir igerige sahiptir. Bu faaliyetleri gerceklestirir-
ken belediyeler ortak projeler, kardes sehir iligkileri, dis iligkiler araciligryla diger
belediyeler basta olmak tizere kamu kurumlari, STK lar, 6zel sektor temsilcileri ve
iiniversitelerle igbirligi yapabilmektedir. Mevzuatlar ve giincel iist politika belgeleri
kurumlar arasi isbirligini destekler ve kolaylastirir niteliktedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Icisleri Bakanlig1, 2025).

Bu ¢ergevede ¢alismamizda, yerel yonetimlerin sosyo-ekonomik kalkinma ve
bolgesel entegrasyon siireclerindeki stratejik rolii ele aliarak, Tiirk Diinyasi’nin ge-

lecegi igin yerel yonetim ig birligi mekanizmalarinin neminin ortaya konulmasi amag-

lanmaktadir.

YONTEM

Bu ¢alismada nitel aragtirma yontemi benimsenmis olup, Tirk Diinyasi’nda-
ki yerel yonetimlerin is birligi siireclerini derinlemesine anlamak amacuiyla literatiir
taramasi ve yari yapilandirilmig derinlemesine goriismeler yoluyla veri toplanmustir.
Goriismeler, 2024 yil1 Aralik ay1 ile 2025 yili Ocak ay1 arasinda, yiiz ylize ve ¢evrim
ici yontemlerle gerceklestirilmis, ortalama 45-60 dakika siirmiis ve 6nceden hazir-
lanan yar1 yapilandirilmis soru formu dogrultusunda yiiriitilmiistiir. Gorligmelerden
elde edilen nitel veriler tematik analiz yontemiyle ¢dziimlenmis ve bulgular “yerel

yonetimlerin 6nemi”, “ig birligi faaliyetleri”, “karsilasilan sorunlar” ve “dnerilen stra-

tejiler” bagliklari altinda siniflandirilmistir.

Aragtirmaya dahil edilen belediyelerin se¢iminde, belediyelerin cografi ¢esitli-
lik gbstermesi, hem biiyiiksehir/il belediyelerini hem de ilge belediyelerini kapsamasi,
kardes sehir iliskileri ve kiiltiirel-etkilesim temelli organizasyonlarda yer alma diizey-
leri, stratejik planlarinda uluslararasi is birligine yer verip vermemeleri ve arastirma-
cilarla iletisim kurmaya agik olmalar1 gibi dlgiitler dikkate alinmistir. Bu gercevede,
toplamda 15 yerel yonetim temsilcisiyle gergeklestirilen goriismeler araciligiyla veri
toplanmistir. Goriisme yapilan belediyelerin isimleri ve bagli bulunduklar iller Tablo

1°de sunulmustur.
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lice Belediyeleri Biiyiiksehir/ il Belediyeleri

Sultanbeyli Belediyesi | Kahramanmaras Biiytliksehir Belediyesi

Pendik Belediyesi Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Karatay Belediyesi Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
Bagcilar Belediyesi Sivas Belediyesi
Esenler Belediyesi Tokat Belediyesi

Tablo 1. Belediyeler ve Bagl Olduklar1 ller

Bu goriismelerde, yerel yonetimlerin Tiirk Diinyasi’ndaki belediyelerle is bir-
ligi kurma siiregleri, karsilasilan zorluklar ve ig birligini gliglendirmeye yonelik ¢oziim
oOnerileri ele alinmistir. Elde edilen bulgularin, yerel yonetimler arasindaki etkilesimi

artirmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesine katki saglayacagi digiiniilmektedir.

Bulgular ve Tartisma

Yerel yonetim temsilcileriyle yapilan goriismelerde, Tiirk Diinyasi’ndaki yerel
yonetimler arasindaki is birliginin bilyiik 6l¢iide teorik diizeyde kaldigi ve uygulama-
da istenilen etkinlige ulasamadigi tespit edilmistir. Belediyelerin 2025-2029 stratejik
planlart incelendiginde de Tiirk Diinyasiyla iliskilerin gelismesine yonelik hedef veya
faaliyetlerin yer almadig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte cogu belediyenin isbirligini
giiclendirmek amaciyla ¢esitli girisimlerde bulundugu da gézlenmistir.

Yerel Yonetimlerin Onemi

Katilimeilar, belediyelerin 6zerk biitceye sahip olmasi, kolay erisilebilirligi,
mevzuatin dis iligkiler kurulmasini tesvik etmesi ve se¢imle i basina gelen yonetim-
lerin hizli aksiyon alma isteginin, kalkinmay1 merkeze alan Tiirk Diinyasi’nda yerel

yonetimleri onemli bir konuma tagidig: gorisiindedir.

“Belediyeler veri tireten, model gelistiren, eylem ve proje yapan, halka kolay
temas eden idari yapilar oldugundan belediyelerin Tiirk diinyasinin gelismesinde en
onemli rolii, gelismeyi saglayacak birgok alanda yerel ¢oziimleri gelistirme ve yaygin-
lastirma kapasitelerinin bulunmasidir. Tiirk Diinyast 2040 Vizyonun basarisi siirdii-
riilebilir kalkinma giindemi gibi hedeflerin yerellesmesine baghdir, ¢linkii giiniimiiz
diinyasinda ilerleme ancak yerel diizeyde sahiplikle bagarilabilir.” (Sef Diizeyinde
Belediye Personeli, 50).
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Isbirligi Faaliyetleri

Tiirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimler arasindaki is birligini gelistirmeye yo-
nelik en oncelikli ¢aligma, kardes sehir iliskilerinin kurulmasidir. Bu kapsamda ger-
ceklestirilen organizasyonlar, saha ziyaretleri, ortak projeler ve deneyim paylagimi
goriismeleri, imzalanan protokoller araciligiyla resmiyet kazanmaktadir. Kardes
sehir anlagmalari, yalnizca sembolik bir bag kurmakla kalmayip, ayn1 zamanda kiil-
tiirel, ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda is birliklerini kolaylastiran bir meka-

nizma islevi géormektedir.

“Kardes sehirlerimizle 6grenci degisim programlari diizenliyoruz. Bu tip fa-
aliyetler kiiltiirel etkilesimi artirirken, genglerimizin vizyonunu gelistiriyor.” (Sef

Diizeyinde Belediye Personeli, 36).

Kardes sehir iliskilerinin yan1 sira, hibe destekli projeler kapsaminda gelisti-
rilen ortakliklar da is birligini gliglendiren 6nemli unsurlar arasindadir. Cevre, iklim
degisikligi ve dijital doniisiim gibi kalkinma odakli projeler, belediyeler arasindaki
iligkilerin aktif hale gelmesini ve siirdiiriilebilir bir ig birligi zemininin olusturulmasini

saglamaktadir.

Kiiltiirel etkilesimi artirmak amaciyla, Tiirk Diinyasi’'ndaki yerel yonetimler
tarafindan halk oyunlari, miizik festivalleri, edebiyat etkinlikleri ve benzeri organizas-
yonlar diizenlenmektedir. Bu tiir etkinlikler, ortak kiiltiirel hafizanin tazelenmesine
ve gelecek nesillere aktarilmasina katki saglamakta, boylece belediyeler arasindaki
iligkilerin daha uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olmasini desteklemektedir.

Ekonomik boyutta, Tiirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimler, Tiirk Diinyas1 Tica-
ret ve Yatirnm Forumlari gibi etkinliklerle belediyeler arasindaki ekonomik is birlik-
lerini tesvik etmektedir. Ayrica, esnaf, zanaatkar ve girisimcilere yonelik ortak destek
programlarinin gelistirilmesi, ekonomik kalkinmay: giiclendirmekte ve yerel iiretici-

lerin pazara erisimini artirarak ticari is birliklerini derinlestirmektedir.

Tiirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimler arasindaki koordinasyonu saglayan Tiirk
Diinyasi Belediyeler Birligi gibi ¢ati kuruluglar da is birliginin gelistirilmesinde kri-
tik bir rol iistlenmektedir. Tiirk Diinyas: Belediyeler Kongreleri, deneyim paylasimi
programlari, belediyecilik ¢alistaylar1 ve ortak projeler igin strateji toplantilari, be-
lediyeler arasindaki etkilesimi artirarak daha etkin ve sistematik bir is birligi modeli

olusturulmasina katki sunmaktadir.

“Ozbekistan ekibinin belediyemize yaptig1 ziyaret, Tiirk Diinyasiyla iliskile-

TDGAK |

199



200

rimizin tazelenmesini sagladi. Ornek projelerimizi tanitma firsat1 bulduk, ayn1 za-
manda gelecege dair proje fikirlerimizi istisare ettik. Sahada birlikte olmak ve yiiz
yiize tanigsmak, birlik duygusu hissettiriyor. Adeta akrabamizi agirliyor gibi olduk. Bu
nedenle sadece online platformlar iizerinden degil sahada bire bir ziyaretlere de agirlik
verilmeli” (Miidiir, 57).

“Tirkiye’de deneyim paylasimi ziyaretleri yaptik. Bu kapsamda ziyaret ettigi-
miz Sultanbeyli Belediyesi’nde kendimizi evimizde gibi hissettik. Misafirperverlikle-
11 ve hosgoriili yaklasimlari bize ortak kiiltliriimiiziin mirasini bir kez daha hatirlatti.
Bu ziyaret kaynagmamiza katki sagladig1 gibi yerel yonetimler olarak ortak ¢aligmalar

yapma konusunda da tesvik edici bir yol oynadi” (Ozbekistan Yerel Y&neticisi, 48).5
5 Ozbekce ifadeden cevirilmistir.

Isbirligi Gelistirmenin Oniindeki Temel Sorunlar

Yerel yonetim temsilcilerine, son yillarda hiz kazanan faaliyetlere ragmen is
birliklerinin istenen diizeyde etkin olamamasinin temel nedenleri sorulmustur. Tiirk
Diinyasi’ndaki yerel yonetimler arasindaki is birligini giiclendirme yolundaki en bii-
yiik engellerin basinda biirokratik ve hukuki sinirlamalar gelmektedir. Farkli iilkeler-
deki yasal ¢ergevelerin uyumsuzlugu ve biirokratik siireglerin uzunlugu, belediyeler

arasindaki ortak projelerin hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir.

Bunun yani sira, finansal kaynak eksikligi de is birliginin siirdiiriilebilirligini
etkileyen 6nemli bir faktordiir. Kentlerin kalkinmasina katki saglayacak kiiltiirel, ti-
cari ve sosyal projeler i¢in ortak finansman mekanizmalarinin yetersizligi, projelerin
hem uygulanmasini hem de uzun vadede devamliligini sinirlandirmaktadir. Bu du-
rum, is birliginin sadece proje bazli kalmasina ve kalici iliskilerin kurulmasinin zorlag-

masina neden olmaktadir.

“Giin sonunda her sey biitge tabii. Kamu tasarruf tedbirlerine gegtigimiz bir
donemde finansal destekler daha da 6nem kazandi. Bu alanda kalici1 adimlar atilirsa,
birlikler tagin altina elini koyarsa, yoneticiler bu olayi sahiplenirse hizla yol alinir” (Be-
lediye Personeli, 34).

Bir diger 6nemli engel, belediyeler arasi iletisim ve koordinasyon eksikligidir.
Her ne kadar Tiirk Diinyasi’nda tarihsel, kiiltiirel ve dil ortaklig1 bulunsa da, son yiiz-
yilda farkli siyasi ve sosyal siireclerden gegen bu kentler arasinda uzun yillar boyunca
belediye diizeyinde etkilesimin sinirli olmasi, is birliginin daha etkin bir seviyeye

taginmasini zorlastirmaktadir. Buna ek olarak, teknolojik altyapidaki esitsizlikler ve
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ortak dijital platformlarin eksikligi, veri paylasimini ve dijital is birligini kisitlamak-
tadir. Dijital doniigiim siireclerinde belediyeler arasinda farkliliklar bulunmasi, ortak

projelerin yiiriitiilmesini ve bilgi paylagimini zorlastirmaktadir.

Genglere yonelik yenilik¢i projelerin sinirli olmasi ise, kiiltiirel mirasin etkin
bir sekilde aktarilmasini engellemekte ve geng nesillerin ilgisini ¢ekmeyi zorlastir-
maktadir. Geng nesiller, Tiirk Diinyasi’nin ortak tarih, kiiltiir ve degerlerine dair far-
kindalik kazanmadikga, ilerleyen yillarda belediyeler arasi is birliklerini siirdiirecek

yeni nesil yoneticiler, girisimciler ve toplum liderleri yetisememektedir.

Isbirligini ilerletmeye Yonelik Ornek Stratejiler

Tiirk Diinyasindan yerel yonetimler arasindaki igbirliklerini siirdiiriilebilir ve ka-
lic1 hale getirmek igin gesitli stratejiler 6nerilmistir. Kiiltiirel mirasin sahiplenilmesi, ko-
runmast ve tanitilmasina yonelik atilacak adimlar, igbirliginin gelisiminde 6ne ¢ikan bas-
liklar arasinda yer almaktadir. Tiirk Diinyasinin kiiltiire] mirasinin kars1 karsiya kaldigi
yogun kentlesme, iklim degisikligi gibi tehditlere deginilerek; 6zellikle geng neslin kendi

kiiltiirleri hakkinda farkindaligini artirmanin ve katilimeiligi 6nemi vurgulanmustir.

“Gliniimiizde internetin etkisiyle gengler kendi benlik ve kimliklerini inga ede-
meden giindem maddeleri arasinda gidip geliyor. Hangi kiiltiirel mirasa sahip olduklarim
idrak edecek zemini olmayan gengler, kendi kiiltiirlerini tanimadan ve igsellestirmeden
yetisiyorlar. Bundan dolay1 basta yeni nesil olmak iizere yerel halklarin ve yerel yoneti-
cilerin Tiirk Diinyas1 kiiltiirel miras1 konusunda farkindaliginin artirilmasi, ayni zaman-
da yerel halklarin kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilebilir yasam alanlar1 olarak

islevlerini stirdiirmeleri igin kararlara aktif edilmesinin saglanmasi lazim” (Midiir, 57).

Kiiltiirel mirasin turistik deger haline getirilmesinin Tiirk Diinyasinin ekono-

mik ve sosyal gelisiminde etkin bir rol oynayabilecegi diisiiniilmektedir.

“Kiiltiir rotalar1 olusturmak, yerel rehberler yetistirmek, sanal miizeler kurmak,
turizm koridoru olugturmak gibi faaliyetlerle kiiltiir turizmi desteklenebilir. Bu projeler,
hem yerel halkin kiiltiirel kimligini gliclendirecek hem de kentlerin turistik ve ekono-
mik kalkinmasina katkida bulunacaktir.” (Sef Diizeyinde Belediye Personeli, 47).

Kentlesen alanlarda kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik yasal diizenlemele-
rin giincellenmesinin yani sira bu alanda akademik ¢alismalar1 destekleyecek merkez-

lerin kurulmasi da diger bir 6neridir.

“Kiiltiirel miras envanterinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, dijital kiiltiir ar-
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sivinin olusturulmasi, Tiirk Diinyasinin kiiltiirel miras koruma standartlarinin olustu-
rulmas1 ve bu dogrultuda restorasyon calismalari yapilmasi i¢in uluslararasi diizeyde
akademi ya da merkezlerin kurulmasi gibi projeler gelistirilebilir.” (Sef Diizeyinde
Belediye Personeli, 50).

Belediyeler arast igbirliginin artmasinda ekonomik boyut da 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Ekonomik kalkinmanin sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel gelisimden bagimsiz
diistiniilemeyecegi; farkli alanlarda gelistirilen ortak projelerde ekonomik faydanin da

gozetilmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Bolgemize 6zgii tiriinlerin pazarlanmasi igin festivaller, fuarlar diizenlenebi-
lir; dijital platformlar olusturulabilir. Bu sayede, yerel {ireticilerin iiriinleri daha genis
kitlelere ulastirilabilir. Ayn1 zamanda Tarim ve Hayvancilik inovasyon Merkezleri ku-
rularak, modern tarim teknikleriyle tarim potansiyeli daha iyi degerlendirilebilir” (Sef

Diizeyinde Belediye Personeli, 47).

“Tiirk diinyasindaki yerel yonetimlere yonelik proje hibe programlari agilabilir.
Avrupa Birligi desteklerinin yaninda boyle desteklerin olmasi Tiirk Diinyasina ilgiyi

de artiracaktir diye diislinliyorum” (Belediye Personeli, 34).

Dijitallesme ve akilli sehir projeleri de, Tiirk diinyasindaki yerel yonetimler
acisindan, yagam kalitesini artirmak, kaynaklart verimli kullanmak ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 saglamak i¢in biiyiik bir potansiyele sahiptir.

“Tiirkiye’de belediyeler bir¢ok hizmetini dijital platformlar {izerinden sunmak-
tadir. Bu alandaki deneyimlerin/teknolojilerin paylasimi, ortak sorunlari olan kentle-
rin gehir eslestirme projeleriyle aym dijital ¢dziimleri kullanabilirler. Ornegin genglere
yonelik belediyemizin mobil uygulamasi, genglerin belediye hizmetlerine anlik erigi-
mini saglamaktadir. Bu hizmet Tiirk Diinyasindaki diger yerel yonetimler i¢in 6rnek

model olabilir” (Sef Diizeyinde Belediye Personeli, 50).

“Veri Yo6netimi her alanda oldugu gibi Tiirk Diinyast i¢in de ¢ok 6nemli. Ortak
veri ve proje platformlariyla etkili kararlar alinmasi kolaylasabilir. Projelerde akill

sehircilik uygulamalari kullanilirsa ¢agi da yakalariz” (Midiir, 57).

Tiirk Diinyasindaki yerel yonetimlerle iliskilerin gelistirilmesi i¢in kurum-
sallagma adimlarmin atilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda, hedef ve gos-
tergelerin belirlenerek kurumsal plan ve strateji belgelerine entegre edilmesi, ayrica

mevcut durum analizleri yapacak bir birimin olusturulmasi gibi dneriler sunulmustur.
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“TDBB onciiliigiinde yerel yonetimler ve ilgili uzmanlar bir araya gelerek
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonunun yerel yol haritasini olusturabilirler. Bu yol haritasinin
izleme-degerlendirmesini yapmak iizere TDBB gibi iist kuruluslarin biinyesinde bir
ekip gorevlendirilebilir. Bu birim belirli periyotlarla saha arastirmalart ve raporlama

faaliyetleri yiiriitebilir” (Sef Diizeyinde Belediye Personeli, 50).

Belediyeler arasindaki yasal uyumsuzluklarin giderilmesine yonelik resmi

adimlarin da, iletisimi giliglendirebilecegi ifade edilmistir.

“Belediye yetki alanlari, vergilendirme, ve proje ihale siireglerinde ortak stan-
dartlar belirlenmesi gerekiyor. Biirokrasiye cok zaman harcamak insanlari yildiriyor.
Ayrica mesleki egitimler basta olmak iizere egitim programlarinin da ortaklagmasi
ve karsilikli olarak taninmas iligkilerin gelismesine hizmet eder” (Sef Diizeyinde
Belediye Personeli, 47).

SONUC

Tiirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimlerin is birligi, tarihsel, kiiltiirel ve dilsel or-
takliklar temelinde gelismekte ve 6zellikle son yillarda yeni bir ivme kazanmaktadir.
Calismada elde edilen bulgular, yerel yonetimlerin is birligi siireglerinde 6nemli bir
potansiyel tasidigini, ancak bu potansiyelin mevcut durumda biiyiik 6lgtide teorik dii-
zeyde kaldigini ve uygulamada siirdiiriilebilir ve somut sonuglar iiretmekte siirlilik-
lar yasandigim1 gostermektedir. Biirokratik engeller, hukuki uyumsuzluklar, finansal
kaynak yetersizlikleri, iletisim ve koordinasyon eksiklikleri gibi yapisal sorunlar,
Tirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimlerin is birligi girisimlerinin istenilen diizeye

ulagmasini engellemektedir.

Ote yandan, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu gercevesinde yerel yonetimlere atfe-
dilen stratejik rol, bu is birliginin gii¢lendirilmesi yoniinde 6nemli firsatlar sunmak-
tadir. Yerel yonetimlerin sosyo-ekonomik kalkinma, kiiltiirel etkilesim ve bolgesel
entegrasyon siireclerinde daha aktif roller listlenmesi, sadece bireysel kentlerin de-
gil, biitiin Tiirk Diinyasi’nin kalkinmasina da dogrudan katki saglayacaktir. Ozellikle
kardes sehir projeleri, kiiltiirel etkinlikler, teknik deneyim paylagimi ve ortak dijital
platformlar olusturulmasi gibi somut araglar, is birliginin kurumsallagsmasini ve uzun

vadeli siirdiirtilebilirligini destekleyecek niteliktedir.

Bu dogrultuda, yerel yonetimler diizeyinde is birligini ilerletmek i¢in kurum-
sal mekanizmalarin gili¢lendirilmesi, finansal kaynaklarin gesitlendirilmesi, gen¢ ne-

sillerin kiiltiirel farkindalikla siirece dahil edilmesi ve dijitallesme projelerine agirlik
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verilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi gibi ¢at1 ku-
ruluslarin koordinasyon rolii artirilarak, belediyeler arasinda diizenli iletisim ve proje

gelistirme platformlariin kurulmasi dnerilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk Diinyasi’ndaki yerel yonetimlerin daha giiglii ve stirdiirii-
lebilir is birligi yapabilmeleri i¢in, mevcut zorluklarin agilmasia yonelik kapsamli
ve ¢ok boyutlu stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel diizeyde atilacak bu
adimlar, Tiirk Dlinyasi’nin uluslararasi alanda daha biitiinlesik, gii¢lii ve etkin bir ak-

tor olmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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DIJITAL TEKNOLOJININ SiViL HAVACILIK EKONOMISINE
ETKIiSi

Selcuk GUN*
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Ozet

Yapilan arastirmada, sivil havaciliktaki isletmelerin dijital uyuma ne derece uyum sagla-
diklar1, yaptiklart yenilikleri ve miisteri deneyimi, sivil havaciliga olan katkilar1 agisindan dijital-
lesmenin degerlendirilmesi ele alinmugtir. Dijital teknolojiler Endiistri 2.0 olarak gegen donemde
20. yiizyilda ilk bilgisayarla birlikte baglamistir. Sonralarda tiretim siireclerinin gelistirilmesiyle
birlikte Endiistri 3.0 adin1 alarak internet ¢ag1 baglamis olup endiistri 4.0 ile slire¢ devam etmek-
tedir. Bilgisayarlarin ve internet teknolojileriyle birlikte hizmet sektoriindeki dijital faaliyetler
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Dijital teknolojinin sivil havacilik ekonomisi {izerindeki et-
kilerini analiz etmektir; bu baglamda, dijital teknolojilerin maliyet yapilari, verimlilik ve miisteri
memnuniyeti gibi ekonomik gostergeler iizerindeki rolii incelenecek ve bu etkilere dair nicel ve
nitel veriler toplanarak analiz edilecektir. Dijitallesmenin getirdigi teknolojik gelismelerle hiz
kazanmis ve insan hayatin1 kolaylastirict etken haline gelmistir. Bu siirecin igerisinde isletme
maliyetlerinin diigiiriilmesi, insanlarin hizmetlere daha kolay ulasabilmesinin oniinii agmaktadir.
Ozellikle, otomasyon ve veri analitigi kullamimiyla maliyetlerin %20 oraninda azaltilabildigi ve
miisteri hizmetlerinde %30’a kadar bir iyilesme saglandig1 gézlemlenmistir. Bu bulgular, sivil
havacilik ekonomisinde dijital doniisiimiin kaginilmaz bir gereklilik oldugunu ve sektorde reka-
betcilik i¢in hayati bir etki yarattigin1 géstermektedir. Diinya’da dijitallesmenin yayginlagmasiyla
birlikte teknolojik degisimleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle rekabetin yogun oldugu
Hava yollan isletmelerinde karliliklar1 artirabilmek i¢in teknolojik doniisiimlerde hiz kazan-
maktadir. Isletmelerin gelistirdikleri mobil uygulamalarla birlikte daha cok miisteri portfoyiine
ulagmay1 amag¢ edinmektedir. Havacilikta daha fazla misteri grubuna ulagsmak agisindan dijital-
lesmenin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Geleneksel modellere kiyasla islem yapmalar1 daha
kolay hale gelmistir. Hava yollar1 isletmeleri dijital mecralarla birlikte mobil uygulamalarini ge-
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listirerek bilet satin alma, check-in iglemleri, miisteri sikayetlerinin olugturulmasi gibi olanaklara
kolay erigebilmelerini saglamistir. Bu sayede ekonomik bilyiimelerini hedef haline getirmislerdir.
Bu ¢aligmanin bulgulari, benzer ekonomik alanlarda da dijital teknolojilerin uygulanabilirligini
ve etkilerini aragtirmak i¢in bir temel olusturmakta, boylece dijitallesmenin ekonomik biiyiime ve
geligim siire¢lerindeki roliine dair daha kapsamli bir anlayis saglamaktadir. Aragtirma sonucunda,
dijital teknolojilerin sivil havacilik sekt6riinde maliyetleri onemli 6l¢lide diistirdiigii, operasyonel
verimliligi artirdig1 ve miisteri memnuniyetini yiikselttigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Havacilik, Dijital Teknoloji, Mobil Uygulamalar, Hava Yolu
Isletmeleri

The Effect of Digital Technology on the Civil Aviation Economy

Abstract

In a survey, the digital adaptation of the businesses adjusts the degree of Civil Aviation,
their innovations and customer experience, the painting in terms of its contribution to the evalu-
ation of Civil Aviation are discussed. Digital technologies Industry 2.0 as in the last period 20.
started with the first computer in centuries. In later times, with the development of production
processes of Industry 3.0 and Industry 4.0 with the age of the internet has started taking its name
from the process continues. Digital technologies computers and internet activities in the service
sector are used extensively. Civil Aviation is to analyse their impact on the economy of digital
technology; in this context, the cost structure of digital technologies, productivity, and econo-
mic indicators such as customer satisfaction will be examined and the role of these impacts on
quantitative and qualitative data will be collected and analysed. Painting brought gained speed
with the technological developments, and human life has become a facilitating factor. In this
process, reducing operating costs, people pave the way for being able to have easier access to
services. Using automation and data analytics of the cost of 20% at the rate can be reduced in
customer service and a 30% improvement is observed that it has been achieved. These findings,
the digital transformation is an inevitable requirement of Civil Aviation in the economy and
competitiveness in the sector shows that it has a vital effect. Painting in the world, with the
proliferation of technological brings changes. Especially in a highly competitive technological
transformation is gaining speed to increase profitability in the airline business. Mobile appli-
cations developed with businesses aiming to reach more clientele. Reach more customers in
terms of painting the importance of aviation in the group is increasing every day. It has become
easier to operate compared to traditional models. Digital media businesses by developing mo-
bile applications in conjunction with the airlines to purchase tickets, check-in, it has provided
easy access to amenities such as the creation of customer complaints. This has enabled them to
target economic growth. The findings of this study provide a basis for researching the applica-
bility and impact of digital technologies in similar economic areas, thereby providing a more
comprehensive understanding of the role of digitalisation in economic growth and development
processes. The research found that digital technologies significantly reduce costs, increase ope-
rational efficiency, and improve customer satisfaction in the civil aviation sector.

Keywords: Civil Aviation, Digital Technology, Mobile Applications, Airline Companies
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GIiRiS

Havacilik endiistrisi, son yillarda dijital teknolojilerin hizla evrim gecirmesiyle
birlikte 6nemli degisimler yasamakta ve bu durum, sektérde rekabetgilik ile maliyet
yapilar1 iizerinde derin bir etki yaratmaktadir. Sivil havacilik, sadece bir ulagim araci
olmanin 6tesinde, ekonomik biiylime, ticaret ve turizm agisindan kritik bir sektordiir.
Geligmis bilgi teknolojileri, veri analitigi ve otomasyon gibi dijital ¢dzlimler, bu sek-
tortin verimliligini artirirken, miisteri memnuniyetini de saglamaktadir (Horkay vd.,
2024). Ancak, bu teknolojilerden yararlanma diizeyi, sirketlerin biyiikligii ve mev-
cut altyapilari gibi faktorlere bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu baglamda,
dijital teknolojilerin sivil havacilik ekonomisine etkilerini anlamak i¢in kapsamli bir
aragtirma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmanin temel problemi, dijital donii-
siim siirecglerinin sivil havacilik sektoriindeki ekonomik gostergelere olan etkilerini
analiz etmektir; bu etki hem operasyonel verimliligi hem de miisteri hizmetlerinin ka-
litesini igerir (Biloshapka & Osiyevskyy, 2021). Bu baglamda, ¢caligmanin ana hedefi,
dijital teknolojilerin sektérdeki maliyet yapilari, verimlilik ve miisteri memnuniyeti
iizerindeki roliinii incelemektir. Bunun yaninda, gelecekteki sivil havacilik politikala-
rinin sekillenmesine katkida bulunacak oneriler gelistirmek de hedeflenmektedir. S6z
konusu bu aragtirma, hem akademik olarak literatiire 6nemli bir katki saglarken, ayn1
zamanda pratik uygulamalar i¢in de yol gdsterici olacaktir. Ayrica, dijital doniisiimiin
sagladig1 avantajlar ile sektorde rekabet edebilirligin nasil artirilabilecegi konusunda-
ki bilgilerin genisletilmesi, sektor profesyonelleri ve politika yapicilari igin kritik bir
oneme sahiptir (Kizildag vd., 2019; Christiansen & Chater, 2022; Rolnick vd., 2022).

Son olarak, dijital teknolojilerin sivil havacilik ekonomisi iizerindeki etkisinin
derinlemesine incelenmesi, bu alanda daha fazla aragtirma yapma ihtiyacini vurgula-
makta ve sektordeki dijital doniisiim ile ilgili bosluklarin doldurulmasina katkida bu-
lunmaktadir. Arastirma bulgulari, ilgili aktorleri daha bilingli stratejiler gelistirmeye
tesvik ederken, ayn1 zamanda sektdrdeki stirdiiriilebilir biiylime i¢in firsatlar sunabilir
(Dwivedi vd., 2021; Santoni & Mecacci, 2021; Amir vd., 2023). Bu nedenle, dijital
teknoloji ve sivil havacilik ekonomisi arasindaki iligkiyi akademik olarak irdelemek,

sadece mevcut durumu degil, sektoriin gelecekteki yoniinii de sekillendirecektir.

LITERATUR TARAMASI

Dijital teknolojilerin yiikselisi, birgok sektdrde oldugu gibi sivil havacilik
alaninda da koklii degisimlere yol agmstir. i1k bilgisayarlarm ortaya ¢ikmasinin ar-

dindan baglayan Endiistri 2.0 dénemi, dijitallesmenin bu alandaki etkilerini anlamak
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igin kritik bir baglangic noktasidir. Ozellikle son yillarda, dijital teknolojilerin hizli
adaptasyonu, havayolu isletmelerinin maliyetlerini diisiirme ve miigteri deneyimini
iyilestirme yoniindeki ¢abalarini derinlestirmistir. Dijitallesme siireci, yalnizca mali-
yetlerin diistiriilmesi ile kalmayip, ayn1 zamanda daha genis bir miisteri segmentine
ulagma firsatlar1 da sunmaktadir. Havacilik sektoriindeki yogun rekabet ortaminda,
degisen miisteri ihtiyaglarina uyum saglamak i¢in teknolojiye hizli gecis yapmak ka-
¢inilmaz hale gelmistir. Bu noktada, arastirmalar, dijital teknolojilerin sivil havacilik
ekonomisine olan katkilarin1 detaylandirarak mevcut literatiirde énemli bir boslugu
doldurmaktadir (Amir vd., 2023).

Mobil uygulamalarda yapilan iyilestirmeler, bilet satin alma, check-in islemle-
ri ve miisteri geri bildirimlerinin yonetimi gibi islemleri hizlandirarak kullanici dene-
yimini artirma potansiyeline sahiptir (Santoni vd., 2021). Ancak, mevcut aragtirmalar
sik¢a Tiirkiye merkezli hava yolu isletmeleri {izerinde yogunlagsmakta ve bu durum,
uluslararasi diizeyde karsilagtirmali analizlerin yapilmasini sinirlamaktadir (Rolnick
vd., 2022). Ayrica, dijital teknolojinin sundugu yenilik¢i ¢éziimler ve bunlarin ekono-

mik etkileri lizerinde daha fazla derinlemesine inceleme gerektigi agikardir.

Literatiirde, dijital teknolojilerin sadece operasyonel verimlilik tizerindeki
etkileri degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel sonuglar1 gibi daha genis
meseleler de ele alinmalidir (Kizildag vd., 2019). Kiiresel ¢aptaki hava yolu islet-
melerinin, dijitallesmeden nasil faydalandigini anlamak, bu alandaki stratejilerin
gelistirilmesi icin de kritik bir neme sahiptir. Ote yandan, dijitallesmenin sagladig
avantajlarin yani sira, bu siirecin getirdigi zorluklar ve bunlarla basa ¢ikma stratejileri

de incelenmesi gereken bir diger alan olarak ortaya ¢ikmaktadir (Rolnick vd., 2022).

Dijital teknolojilerin sivil havacilik ekonomisine etkileri zamanla 6nemli bir
konu haline gelmistir. {lk olarak, dijitallesmenin temel taslar1 olan Endiistri 2.0 ile bas-
layan siire¢, 20. ylizyilin ortalarinda bilgisayarlarin yayginlasmasiyla hiz kazanmastir.
Bu donemde, sivil havacilik endiistrisi de kendini doniisiime hazirlamig ve teknolojik
yeniliklere ayak uydurmaya baglamistir (Biloshapka & Osiyevskyy, 2021). Ardindan,
Endiistri 3.0 doneminde internetin devreye girmesiyle birlikte hava yolu isletmeleri,
dijital platformlar1 kullanmaya daha fazla yonelmislerdir. Bu baglamda, hava yollarinin
mobil uygulamalar gelistirmesi, tiikketici deneyimini iyilestirmekte ve pazara sunumla-
rint kolaylagtirmaktadir (S6nmez Karapinar, 2024) Endiistri 4.0 ile, dijitallesmenin hiz
kazandig1 giiniimiizde, sivil havaciligin maliyetleri diigiirme ve miisteri erisimi saglama

potansiyeli artmistir (Kossev, 2020). Bu noktada, dijital teknolojinin sundugu yenilik-
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lerin, hava yolu isletmelerinin karliliklarini artirmasinda oynadigi rol dikkate degerdir;
zira dijital araglarla birlikte daha genis miisteri kitlelerine ulasma imkani1 dogmustur. Bu
geligsmelerinin yani sira, sivil havaciliktaki dijital donistimiin Tirkiye’deki uygulama-
lar1 da incelenerek mevcut literatiire katkida bulunmustur. Dolayistyla, dijital teknoloji-
lerin sivil havacilik ekonomisi tizerindeki etkisi, tarihi bir perspektiften degerlendirildi-

ginde, doniigiim siirecinin karmasikligini gézler oniine sermektedir.

Dijital teknolojilerin etkileri, rekabetin yogun oldugu hava yollar1 sektdriinde
daha belirgin hale gelmistir. Ozellikle, birgok hava yolu isletmesi, mobil uygulamalar
araciligiyla bilet satin alma, check-in iglemlerini kolaylastirma gibi hizmetleri dijital or-
tamlarda sunarak miisteri deneyimini gelistirmektedir (Dwivedi vd., 2021; Kizildag vd.,
2019). Bu baglamda, dijitallesmenin sundugu firsatlar, isletmelerin ekonomik biiyiime
hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir. {lgili calismalar, Tiirkiye’deki hava
yolu isletmelerinin dijital doniisiim siireclerine dair 6nemli bulgular sunmakta, ayrica
uluslararasi hava yolu isletmeleri {izerinde genisletilmis arastirmalarin da gerekliligini
ortaya koymaktadir (Christiansen & Chater N Vd., 2022; Rolnick vd., 2022). Sonug ola-
rak, dijital teknolojilerin sivil havacilik ekonomisine yaptigi katkilar hem yerel hem de
global diizeyde etkilerini siirdiirmektedir. Teknolojilerin sagladig kolayliklarla biitiin-
lesmektedir. Miisteri deneyiminin artirilmasi, mobil uygulamalarin etkili kullanimiyla
saglanirken, bu uygulamalarin havacilik sektdriindeki etkileri iizerine yapilan ¢alisma-
lar, mobil entegrasyonun onemini vurgulamaktadir. Dijitallesme, ayni zamanda daha
genis bir miisteri kitlesine erismeyi kolaylastirarak igletmelerin biiylime potansiyelini
artirmaktadir (Biloshapka & Osiyevskyy, 2021; Christiansen & Chater, 2022).

Ozetle, dijital teknolojilerin sivil havacilik ekonomisine etkisi hem teorik hem
de pratik agidan daha fazla dikkat gerektirmektedir. Mevcut literatiir, dijitallesmenin
getirdigi firsatlar1 ve zorluklart kapsayan giiclii bir ¢erceve sunmasina ragmen, ulusla-
rarast karsilagtirmalar ve politika gelistirme siireclerine katk: saglayacak daha etkin ¢a-
lismalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Davahli vd., 2020). Bu literatiir incelemesi, dijital tek-
nolojilerin sivil havacilik ekonomisindeki roliinii daha kapsamli bir sekilde ele alarak,
gelecekteki arastirmalara 151k tutmay1 hedeflemektedir (Santoni vd., 2021). Dolayisiyla,
bu caligmanin, sivil havacilik sektdriinde dijitallesmenin tesvik edilmesi ve stratejik

planlamalarin gelistirilmesi konularinda 6nemli katkilarda bulunmasi umulmaktadir.

METODOLOJI

Dijital teknolojilerin sivil havacilik ekonomisine etkileri {izerine yapilan 6nce-

ki calismalarda, genellikle klasik arastirma yontemlerinin yani sira nicel ve nitel yon-
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temlerin bir kombinasyonu kullanildig1 goriillmektedir. Bu tiir aragtirmalar, havacilik
sektoriindeki dijitallesmenin gerektigi sekilde dl¢lilmesi ve analiz edilmesine olanak
tanimakta, farkli perspektiflerden yaklasim gelistirmektedir. Buradaki ana arastirma
problemi, dijital teknolojilerin, 6zellikle mobil uygulama ve dijital platformlarin, sivil
havacilik sektoriindeki ekonomik etkilere dair yeterli alan arastirmalarinin olmama-
sidir (Giin & Olgen, 2023). Bu baglamda, dijitallesmenin hem miisteri memnuniyeti
hem de operasyonel verimlilik {izerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla genis bir litera-

tiir taramasi gergeklestirilerek, giincel veriler toplama hedeflenmistir.

Aragtirmanin temel hedefleri, dijital teknolojinin sivil havaciliga olan etkilerini
belirlemek ve bu katkilari somut verilerle desteklemek olarak belirlenmistir. Ayrica,
havayolu isletmelerinin dijital uygulamalariyla elde ettikleri karlilik artislar1 ve miis-
teri erisimindeki iyilesmelerin niteliksel ve niceliksel olarak analiz edilmesi 6ncelikli
amagclar arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda, farkli hava yolu sirketlerinin uygu-
lamalar1 ve yenilikgi stratejileri karsilagtirilarak, dijital doniisiim stirecleri hakkinda

daha derinlemesine bir anlayis gelistirilmesi planlanmaktadir.

Literatiirde, dijitallesmenin ekonomik boyutunun yeterince aragtirilmamis ol-
masi, bu ¢alismanin akademik ve pratik 6nemini artirmaktadir. Sonuglarin, havayolu
isletmelerinin dijitallesme siiregleri {izerine stratejik planlamalar yapmalarina ve ka-
rar verme siireglerine katki saglamasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, dijital teknolojilerin
miisteriler iizerindeki siirdiiriilebilir etkileri ve igletme performansi agisindan uzun

vadeli getirileri tizerine 6nemli bilgiler sunabilecektir.

Bu ¢aligmada segilen yontemlerin, diger aragtirmalarda da sikca kullanilan an-
ket uygulamalart ve derinlemesine miilakatlar ile desteklenmesi, daha kapsamli ve
zengin icerikli veriler elde edilmesine olanak tanimaktadir. Bdylece, dijital teknolo-
jilerin sivil havacilik ekonomisi iizerindeki etkileri, isletme aktdrlerinin perspektifin-
den genis bir cerceve igerisinde ele alinabilecektir. Ozetle, bu metodoloji, hem dijital
teknolojilerin yaratmig oldugu firsatlar hem de potansiyel zorluklar {izerinde somut ve

anlamli sonuclarin elde edilmesini saglayacaktir.

SONUC

Aragtirmanin sonuglari, dijital teknolojinin sivil havacilik ekonomisindeki yeri
ve dnemi hakkinda derinlemesine bilgiler sunmaktadir. Sivil havacilik sektori, dijital-
lesmenin etkisiyle hizli bir doniisiim yasamaktadir; bu doniisiim, miisteri deneyiminin

tyilestirilmesi ve etkin operasyonel siire¢lerin saglanmasi agisindan kritik bir dneme
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sahiptir. Elde edilen bulgular, dijital teknolojilerin, &zellikle mobil uygulamalarin,
sivil havacilik isletmeleri iizerinde pozitif etkiler yarattigini gostermektedir. Dijital
uygulamalar, bilet satis siirecini kolaylastirmakta, miisteri geri bildirimlerini ve iglem-

lerin hizimi artirmaktadir.

Yapilan analizler, Tiirkiye’deki iki biiyiik hava yolu igletmesinin mobil uy-
gulamalarinda, dijital teknolojinin miisteri memnuniyetini artirma konusundaki kat-
kilarinin belirgin oldugunu ortaya koymaktadir. Bir sivil havacilik sirketinin mobil
uygulamasini kullanan miisterilerin, hizmete daha kolay erisim sagladiklar1 ve genel
miigteri deneyimlerinde 6nemli bir iyilesme yasadiklart gdzlemlenmistir. Benzer se-
kilde, dijital ¢6ziimler diger iilkelerdeki havayolu isletmeleri i¢in de benzeri sonuglar
vermistir, bu da dijital teknolojilerin 6ngdriilen faydalarinin evrensel bir dogasi oldu-

gunu gostermektedir

Onceki galigmalarda, dijitallesmenin sektdrel karliligr artirdigi ve maliyetleri
diistirdiigii vurgulanmistir (International Air Transport Association, 2021). Bu ¢alis-
manin bulgulari, dijital teknolojilerin sadece maliyetleri diisiirmekle kalmayip, ayni
zamanda miisteri tabanini genislettigini ve miisteri sadakatini artirdigini da goster-
mektedir. Ayrica, aragtirmalar, dijitallesmenin havayolu sektdriinde operasyonel ve-
rimliligi artirirken, rekabet avantaji sagladigini destekleyen benzer literatiir sonuglari
ortaya koymustur (Taneja, 2016). Farkli hava yolu isletmelerinin mobil uygulama
stireglerinin analiz edildigi diger ¢aligmalar, benzer sekilde dijital uygulamalarin be-
nimsenmesinin miisteri memnuniyetine biiyiik katkilarda bulundugunu gdstermistir
(Bilgihan & Nejad, 2020).

Bu bulgular hem akademik literatiirde hem de pratik uygulamalarda énemli bir
yer edinmektedir. Akilli teknolojilere yapilan yatirimlar, sadece miisteri deneyimini
iyilestirmekle kalmay1p, ayn: zamanda maliyet etkinligi saglayarak isletmelerin uzun
vadeli stirdiiriilebilirligine de katkida bulunmaktadir Sonug olarak, dijital teknolojile-
rin havacilik sektoriinde yarattigi doniisiim, sektordeki rekabet¢i dinamiklerin yeniden

sekillenmesine ve miigteri odakli hizmet anlayiginin giiclenmesine olanak tanimaktadir

Ayrica, literatiire eklenen bu yeni bakis acilari, sektdr aktorlerinin stratejik
planlamalarinda dijital doniistimiin 6nemini géz 6niinde bulundurmalarini tegvik ede-
cektir Henliz fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmakla birlikte, bu ¢alisma, dijitallesme-
nin sivil havaciligin geleceginde nasil merkezi bir rol oynayabilecegine dair dnemli

temel bilgiler sunmaktadir.
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TURKIYE’NIiN KAMU DiPLOMASIiSi KURUM VE
FAALIYETLERININ ORTAK TURK DUNYASI iDEALINE
YANSIMALAR

Omer TEKIN*

Ozet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini ilan eden Azerbaycan
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan, soydas ve akraba topluluklar olarak Tiir-
kiye’yi harekete gecirmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkistan cografya-
sina yonelik olarak kalkinma yardimlarinda bulunmus, egitim, sanat ve kiiltiir gibi yumusak
giic unsurlarin1 devreye sokarak akraba topluluklarla iligkilerini gelistirmeye ¢aligmistir. Bii-
yiik Ogrenci Projesi ile egitim diplomasisi uygulanmis, Uluslararas1 Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak
Universitesi ve Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi kurularak uzun vadeli kamu diploma-
sisi stratejisi devreye sokulmustur. Teknik ve kalkinma yardimlar1 amaciyla Tiirkiye’nin en
dnemli kamu diplomasisi kurumlarindan biri olan TIKA kurularak bélgede faaliyetler icra et-
mistir. Tiirk kiiltiiriinii yasatmak, gelecek nesillere aktarmak ve bu alanda uluslararasi diizeyde
etkinlikler gerceklestirerek diinyaya tanitmak amactyla TURKSOY kurulmustur. Teskil edilen
kurumlar ve uzun vadeli yatirimlar sonucunda Tiirkiye ile akraba topluluklar birbirine yakin-
lasmis, devletler ve topluluklar bazinda basarili kamu diplomasisi stratejileriyle ikili iligkiler
organik olarak gii¢lendirilmistir.

Tiirkiye geleneksel diplomasi anlayisi ile bolge devletleri ile iliskilerini gelistirirken,
TIKA, YTB ve Yunus Emre Enstitiisii gibi kamu diplomasisi aktérleri ile soydas halklarla di-
rekt olarak temasa gegmistir. Devletten-halka ve halktan-halka seklinde gergeklestirilen muh-
telif iletisim stratejileri ve uzun vadede tasarlanmis olan kamu diplomasisi ¢aligmalart sonug
vermis goziikmektedir. Nitekim 1990’11 yillarda ortaya atilan ortak Tiirk diinyas: séylemleri,
giiniimiizde stratejik ortaklik diizeyine yiikselmistir. Karsilikli 6grenci degisimlerinden yarar-
lanan isimler, bugiin ortak Tiirk diinyasini insa etmektedir. YTB, diaspora diplomasisi ile “soy-
daslik” vurgusu yaparak baglart kuvvetlendirmekte, ortak bir hafiza olusturmaktadir. Yunus
Emre Enstitiisii kiiltiir ve egitim diplomasisi ile ortak bir insan profili meydana getirmektedir.
Yine TiKA, tasradan kente pek ¢ok muhitte kalkinma yardimlari, restorasyon ve ihya ¢alisma-
lartyla &n plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye, ismail Gaspirali’nin “dilde, fikirde, iste
birlik” idealini tedricen ama emin adimlarla soydaglarina hatirlatmakta, bunu biiyiilk oranda
uluslararasi iliskilerde yiikselen trend olarak nitelendirilebilecek olan kamu diplomasisi galis-
malar1 ile yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, Yumusak gii¢, Tiirk diinyasi, Akraba topluluklar
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Reflections of Turkiye’s Public Diplomacy Institutions and Activities on
the Common Turkic World Ideal

Abstract

With the collapse of the Soviet Union, Azerbaijan, Turkmenistan, Kazakhstan, Uzbe-
kistan and Kyrgyzstan, which declared their independence, mobilized Turkey as kindred and
related communities. Since that date, Turkey has provided development assistance to the geog-
raphy of Azerbaijan and Turkestan, and has tried to develop relations with related communities
by introducing soft power elements such as education, art and culture. Educational diplomacy
was implemented with the Great Student Project, and a long-term public diplomacy strategy
was put into effect by establishing the International Ahmet Yesevi Turkish-Kazakh University
and the Kyrgyz-Turkish Manas University. TIKA, one of Turkey’s most important public dip-
lomacy institutions, was established for technical and development assistance and carried out
activities in the region. TURKSOY was established to keep Turkish culture alive, transfer it to
future generations and introduce it to the world by carrying out international activities in this
field. As a result of the institutions established and long-term investments, Turkey and related
communities have become closer to each other, and bilateral relations have been organically
strengthened with successful public diplomacy strategies on a state and community basis.

While Turkey develops its relations with regional states with its traditional diplomacy
approach, it has come into direct contact with kin peoples through public diplomacy actors
such as TIKA, YTB and Yunus Emre Institute. Various communication strategies implemented
in the form of state-to-people and people-to-people and public diplomacy studies designed for
the long term seem to have yielded results. Indeed, the common Turkish world discourses put
forward in the 1990s have risen to the level of strategic partnership today. Names benefiting
from mutual student exchanges are building a common Turkish world today. YTB strengthens
ties and creates a common memory by emphasizing “kinship” with diaspora diplomacy. Yu-
nus Emre Institute creates a common human profile with cultural and educational diplomacy.
Again, TIKA stands out with its development aid, restoration and revival works in many nei-
ghborhoods from rural to urban areas. As a result, Turkey is gradually but surely reminding its
compatriots of Ismail Gaspirali’s ideal of “unity in language, thought and work”, and is doing
this largely through public diplomacy efforts, which can be described as a rising trend in inter-
national relations.

Keywords: Public diplomacy, Soft power, Tiirk world, Kindred communities
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GIiRiS

Uluslararasi iligkilerde yiikselen bir trend olan kamu diplomasisi, hiikiimetle-
rin geleneksel diplomasi anlayislarina eklemleyerek ilerlettigi bir dis politika yaklagimi
olarak etkisini artirtyor goriinmektedir. Hiiklimetler, kamu diplomasisi ¢aligmalariyla
uluslararasi toplumu kendi fikir ve politikalarma inandirmayi, kiiresel boyutta giiven
tesis etmeyi ve bunu goniillere girerek yapmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye 1990’11 yillar-
da kuramsal olarak uygulamaya basladigi bu yaklasimi, yillar igerisinde kurumsal bir
dis politika aract haline doniistiirmiistiir. Tlirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ilan
etmesi sonucunda revizyonist bir dis politikaya donen Tiirkiye, aktif bir tutum takimarak
soydaslartyla yakin iliskiler kurmak istemistir. Bu iliskiler gelistirilirken kamu diploma-
sisi yontemlerinden yararlanilmig, uzun vadeli sonuglarin alinabilecegi stratejik adimlar
atilmustir. Zira Tiirkiye, soydas ve akraba topluluklari tizerindeki Sovyet etkisini kirmak
ve dis politika perspektifini genisletmek istemekteyken; Tiirk Cumhuriyetleri daha hizli

Batililagsmak adina Tiirkiye’yi model iilke olarak gérmektedir.

19. ve 20. ylizyillar igerisinde Tiirk yurtlarinin emperyalist devletlerce saldiri-
ya ugramasi ve bolinmesi, Tiirk diinyasinin biitiiniiyle dagilmasina yol agmistir. Bu
donem zarfinda pek ¢ok Tiirk diisiiniir, bu durumdan kurtulusun ¢aresini aramis ve ge-
sitli yayin araglariyla kitlelere seslenme ihtiyac1 duymustur. Gaspirali Ismail Bey’de
bu diisiiniirlerden birisidir. Gaspirali’nin dilde, fikirde ve iste birlik ideali, Tiirk diin-
yasinin siyasi olmasa da, kiiltiirel yakinlik ve isbirlikleri yoniinden birlesebilecegi
inancint deklare etmistir. Bu ideal, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla tekrar giin yii-
ziine ¢ikmig ve Tirkiye bu durumu lehine ¢evirecek sekilde hareket etmeye basla-
devam ederken, Tiirk diinyasini temsil eden uluslararasi orgiitlerin sayisi ve islevi
artmistir. Tiirk diinyasinin birbirine yakinlagmasinda kamu diplomasisi kurumlarinin

etkisi yadsinamaz bir noktaya ulagsmis goziikmektedir.

Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavramu ilk olarak 1965 yilinda Edmund A. Gullion tara-
findan kullanilmigtir. Gullion’a gore kamu diplomasisi, “uluslararasi iligkilerin ge-
leneksel diplomasi disindaki alanlarimi, hiikimetlerin muhtelif iilkelerde kamuoyu
olusturma gayretlerini, uluslararasi sivil toplum kuruluslart ve ¢ikar gruplarimin di-
ger llkelerle miinasebetlerini, disisleri raporlar1 ve bu raporlarin politika tizerindeki
etkilerini, iletisim uzmanlarini, dis politika muhabirleri ve diplomatlar1 arasindaki

kiiltlirler arasi iletigim siireglerini kapsamaktadir” (Sevin, Metzgar ve Hayden, 2019,
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s. 4818). Geleneksel diplomasi, asgari iki devletin karsilikli etkilesimleriyle yiiriitiil-
mektedir; kamu diplomasisi ise bir devletin, baska bir egemen giiciin kamuoyu yahut
uluslararasi toplumla olan iliskisi olarak tanimlanmaktadir (Cull, 2009, s. 12). Nite-
kim Jan Melissen’a gore geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi arasindaki fark
ayandir. Geleneksel diploasi devletlerin temsilcileri ve uluslar arast aktorler arasin-
daki etkilesimler iken, kamu diplomasisi yabanci iilkelerdeki sivil toplumu ve resmi
olmayan gruplar1 hedef almaktadir (Melissen, 2008, s. 4).

Hans Tuch kamu diplomasisini, “bir ulusun fikir ve idealleri, kurumlar1 ve
kiiltiirti, ulusal ama¢ ve mevcut politikalarina kars1 anlayis geligtirmek iizere hiikii-
metlerin yabanci kamuolarla iletisim siireci” olarak ele almakta, artik egemen giicle-
rin salt geleneksel metotlarla yetinemeyecegini, kamu diplomasisi aygitlarinin etkin
bir bigimde kullanilmasinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir (Tuch, 1990, s. 3-5).
Kamu diplomasisi, hitkkimetlerin menfaatlerini korumak ve gelistirmek kaydiyla po-
litikalarini, tezlerini ve mefkirelerini yabanci kamuoylarina sempatik bir sekilde an-
lattig1 karsilikli iletisim stiregleridir (Signitzer, 2008, s. 206). Uluslar arasi toplumu
bilgilendirmek ve lehinde etkilemek, bu etkiyi siirekli hale getirmek, iilkeler arasi kriz
c¢ikarabilecek meselelerdeki yanlig anlagilmalari gidermek kamu diplomasisinin ana
hedefleri arasindadir (Ozkan, 2015, s. 5).

Kamu diplomasisi literatiiriinde sikg¢a basvurulan “soft power” kavrami, Joseph
Nye tarafindan ilk kez 1990 yilinda ortaya atilmis olup, Tiirkiye’de “yumusak gii¢” ve
“ince gii¢” olarak ifade edilmistir. Yumusak giic, isteklerinizi cebret yahut bedel 6deme
yoluyla degil, cazibe vasitasiyla elde etme becerisi (Nye, 2023, s. 12); isteklerin kaba gii¢
yoluyla degil, rakip aktorlerin hedeflenen politikalari benimsemesi yoluyla kabuliidiir
(Kalin, 2011, s. 8). Kalin’a gore bir iilkenin yumusak gii¢ kullaniminda belirli paramet-
reler s6z konusudur. Bunlar ilgili iilkenin medeniyet birikimleri, kiiltiirel olgulari, sanata
ve mimariye yatkinlig1, egitim seviyesi, edebi eserleri, miizigi, akademisinin gelismislik
diizeyi, entelektiiel camiasi ve kanaat dnderleri, teknolojik diizeyi, tarihsel arka plani ve
imaj mithendisligi gibi cazibe unsurlaridir. Bu unsurlar etkili bir bi¢ide pazarlayabilme
yetenegine sahip olan hitkiimetler birer cazibe merkezine doniismekte, hikayesine kulak
verilen bir iilke haline gelmektedir (Kalin, 2010, s. 54). Bir hiikklimet, kamu diplomasisi
insa ederken yumusak gii¢ unsurlarindan yararlanmaktadir. Zira yukarida sayilan muh-
telif cazibe unsurlari, politika yapicilar tarafindan dis politika ¢ikarlar1 geregince dizayn
edilmekte, islenmekte ve sahaya siiriilmektedir. Nye’e gore kamu diplomasisi, yumusak
gli¢ kaynaklariin diplomaside icra edilmesidir (Nye, 2008, s. 94).

| TDGAK



Kamu Diplomasisi Bilesenleri

Hiiklimetler kamu diplomasisi projelerini tasarlarken, hedef kamuoyunun
mevcut durumunu goz 6niinde bulundurmakta, tasarlanan projenin hedefe en iyi va-
sita ile ulagmasi i¢in bir nevi ar-ge c¢aligmasi yiiriitmektedir. Kiiltiir, egitim, inang
ve diaspora gibi yumusak gii¢ unsurlarinin her biri kamu diplomasisi ¢aligmalarinda

spesifik olarak ele alinmaktadir.

Kiiltiir diplomasisi, bir tilkenin maddi ve manevi degerlerini kiiltiirel etkinlik-
ler gergevesinde uluslararasi topluma sunarak hedef kamuoylarini etkilemeye galis-
masidir (Aydemir, 2018, s. 58). Toplumlar arasi temasin kiiltiir ve sanat gibi evrensel
degerlere atifta bulunan olgular etrafinda kurulmasi, gecici bir politik manevradan
ziyade, kalic1 bir iliskiyi ifade etmektedir. Zira devletler arasindaki iligkiler donemsel
daima agik kapi birakmaktadir (Eksi, 2018, s. 190). Bu baglamda kamu diplomasi-
si caligmalarinda kiiltlir-sanat faaliyetlerinden yararlanmak; miizik, resim, edebiyat,
gastronomi ve spor gibi alanlari iletigim siireglerine dahil etmek uzun vadede karsilik-

11 etkilesime fayda saglar goriinmektedir.

Egitimde kiiltiir gibi kamu diplomasisi yapimlarinda devletler tarafindan bes-
lenilen temel bir kaynak olarak goriilmektedir. Ogrenci degisim programlari, muhtelif
iilkelerde agilan egitim kurumlari, akademisyen miibadeleleri ve uluslararasi sempoz-

yumlar, egitim diplomasisinin omurgasini olusturmaktadir.

Inang diplomasisi, hiikimetlerin uluslararas1 toplumla tesis ettigi iliskilerde,
hedef kamuoyuyla kendi kamuoyu ayn1 dine mensup ise iletisim siire¢lerinde kulla-
milabilecek ilk bilesen olarak degerlendirilmektedir (Baydemir, 2022, s 347). inang
diplomasisi, toplumlarin kalplerine giden en keskin yolun dini inang¢lar oldugu (Smith,
1994, s. 13) tezinden hareketle, kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Diaspora diplomasi, hiikkimetlerin kamu diplomasisi faaliyetlerinde bagvurduk-
lart bir diger alt bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimetler, diaspora diploma-
sisiyle diinyanin pek ¢ok yerinde mukim bulunan soydas ve vatandaslari araciligiyla
kiiresel 6lgekte kamuoyu olusturmaya ve iilke imajina katkida bulunmaya ¢aligmaktadir
(Budak, 2020, s. 536). Bir iilkenin kamu diplomasisi icra edecegi iilkede diasporasi ne
kadar kuvvetliyse, o derece avantaj sahibi goziikmektedir. Nitekim mukim bulundugu
tilkenin siyasi elitleri ve karar alicilari {izerinde yaptirim giicii olan diasporalar, 6z vatan-

larma kamu diplomasisi uygulama alan1 agma noktasinda ciddi avantaj saglamaktadir.
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Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Perspektifi ve Tecriibesi

Tiirkiye, yirminci ylizyilin ikinci yarisinda kavramsallagtirilan ve bir dis politi-
ka anlayis1 olarak yerlesen kamu diplomasisi ile 1990’11 yillarda tanigmistir. Teorik ve
kuramsal olarak kavramla ge¢ tanisan Tiirkiye, muhteva bakimindan kamu diplomasi-
sine yabanci goriinmemektedir. Tirkiye, Selguklu ve Osmanli Devleti’nin birikimleri
iizerine ingad edilmis, bulundugu cografyada yaklasik bin yillik bir maziye sahiptir.
Selguklu Devleti zamaninda, Kur’an’da “te’li’fu’l-kuldb”, yani “goniilleri uzlastir-
ma” olarak gegen yumusak gii¢ politikast gazi derviglerin faaliyetleriyle nesviinema
bulmustur. Osmanli Devleti zamaninda ise kamu diplomasisi faaliyetleri, istimalet
politikas1 merkezli olmustur. Istimalet, “kendine meylettirme, kendi tarafina kazan-
dirma” anlamina gelmektedir. Bu politikanin icra edilecegi sinir tesi bolgelerde yerli
unsurlarin can, mal ve inang hiirriyeti garantisi temin edilmekte, bu teminat bizzat
Sultan’1n ahidnameleri ile tatbik edilmektedir (inalcik, 2012, s. 3).

Tiirkiye’nin seleflerinden almis oldugu kamu diplomasisi yaklasimli tecriibeleri
bunlarla sinirh degildir. Vakiflar, tekkeler, ahi teskilatinin islevi, beynelminel miinase-
betler i¢in teskil edilen kurumlar, yabanci kamuoylarini bilgilendirme amaciyla husule
getirilen iletisim faaliyetleri de Tiirkiye’ye miras kalmigtir. Nitekim Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren Tiirkiye nin kamu diplomasisi bazli ¢aligmalarina tesadif etmek
miimkiindiir. Anadolu Ajansi, Matbuat Umum Miidiirliigi, La Turquie Kemaliste der-

gisi, yurtdiginda agilan haberler biirolar1 ve halkevleri bunlardan bazilaridir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla birlikte
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan bagimsizligii
ilan etmistir. Dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, siyasi olarak sikisan uluslararasi
iklimde bunu Tiirkiye i¢in bir firsat olarak gormiis, statiikocu dis politika anlayisini
terk ederek revizyonist bir yol izlemeye karar vermistir. Tiirkiye’nin kamu diplomasi-
siyle resmi olarak tanigmasi da bu yillarda ger¢eklesmistir (Aydin ve Poyraz, 2020, s.
19). Tirkiye, Bat1 merkezli dis politika anlayisint muhafaza ederken, pergelin ayagini
genigleterek Balkanlar, Kafkasya ve Tiirkistan cografyalarinda daha aktif rol alacag:
bir donemin kapisini aralamistir. Tlrkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri boyle bir
konjonktiir ve dis politika anlayisi ile baglamistir. Ozal ile filizlenen ve Demirel ile
devam eden bu anlayis, donem donem sekteye ugramis, 2000°li yillarda daha kurum-
sal bir hale getirilmistir.

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti ile birlikte kamu diplomasisi ve yumusak
giic kavramlar1 dig politikada daha belirgin héle gelmistir. Zira 2010 yilinda kurula-
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cak olan Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii’niin (KDK) ilk bagkani Ibrahim Kalin,
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kapasitesinin bigimi ve kapsamiyla diger {ilkelere nazaran
farklilik tasidigint belirtmistir. Tiirkiye’nin, Balkanlardan Tirkistan’in iglerine dek
uzanan yumusak gii¢ potansiyelinin tarih ve kiiltiir derinliginden kaynaklandigt vur-
gulanmistir. Tarihsel ve kiiltiirel derinligin bolge dinamiklerini harekete gecirmesi ve
yeni etkilesim alanlar1 olusturmasi hedeflenmistir (Kalin, 2011, s. 10). KDK, muhtelif
alanlarda kamu diplomasisi ¢aligmalari yiiriiten kurumlarin koordinasyonunu sagla-
mak amaciyla kurulmus; “Tiirkiye’nin sdyleyecek bir sozii, paylasacak bir hikayesi
var” siartyla tesgkil edilmistir (Goksu, 2023, s. 854).

KDK’nin yiiriitmiis oldugu gorev, genisletilmis ve gelistirilmis olarak 2018 y1-
lindan itibaren Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi’na (CIB) tevdi edilmistir. CIB,
biitiinciil bir iletisim stratejisi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin tiim kurumlari ile koordine-
li iletisim cabalan stirdiirmek, Tiirkiye’ye deger kattig1 diisiiniilen diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak “Tiirkiye markasimi giliglendirmek” i¢in ¢alismaktadir
(Iletisim Baskanligi, 2024). Halihazirda Tiirkiye nin kamu diplomasisi perspektifi,
stratejisi ve faaliyetleri, CIB biinyesinde Kamu Diplomasisi Daire Baskanligi’nca
tasarlanmaktadir. Tiirkiye’nin yeni donemdeki kamu diplomasisi vizyonu, “Tiirkiye,
Tiirkiye’den biiyiiktiir” siarina dayanmaktadir. Bu vizyon, Tiirkiye’ nin salt kendi hu-
dutlar icerisinde degil, ayn1 zamanda “goniil cografyasi” olarak da adlandirilan ¢ok
genis bir cografyada varlik gosterebilmesi imkanini saglamaktadir. Tiirkiye’nin bu
noktadaki nihal hedefi, kamu diplomasisi yontemlerini kullanarak uluslararasi top-

lumda giicld, itibarli ve giivenilir bir Tiirkiye markasi yaratmaktir.

Dilde, Fikirde, iste Birlik

Dilde, fikirde, iste birlik ideali, Rusya’daki Tiirkgiiliik ve yenilesme hareket-
lerinin belki de en énemli miimessili olarak goriilen Gaspirali ismail Bey tarafindan
ortaya atilmigtir. 1851 yilinda Kirim/Bahgesaray’da diinyaya gelen Gaspirali, genglik
yillarinda bir donem Istanbul’da bulunmus ve Yeni Osmanlilar hareketinin temsilcile-
rinden etkilenmistir (Toker, 2004, s. 32). Calismalarini ve diisiin diinyasin1 Tiirkeiiliik
lizerine tasarlayan Gaspirali, gen¢ yasindan itibaren gazete ve dergiler araciligiyla
fikirlerini yayma imkan1 bulmustur. Tiirk diinyasinin Azeri, Bagkurt, Kazak, Kara-
kalpak, Kirgiz, Ozbek, Tatar ve Tiirkmen gibi ayr1 topluluklar olarak zikredilmesinin
kargisinda durmus, Tiirk diinyasinin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini savun-
mustur (Ercilasun, 1992, s. 358).

Gasprirali’ya gore Tiirk birligini saglamak i¢in evvelen dil birligi saglanmalidir.
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Tahayyiilii, “Istanbul’daki hamal ve kayiker ile Sarki Tiirkistan’daki deve siiriiciisii ve
koyun ¢obaninin” anlagabilecegi bir dil birligidir (Kirimli, 2010, s. 47). Gaspiraly,
ortak edebi dil olarak Osmanli Tiirkgesi’ni isaret etmektedir. Zira Osmanli Tiirkgesi
cihangiimil bir devletin dilidir. [laveten diinyadaki Tiirklerin gerek egitim gerekse de
ticaret igin geldikleri bir iilkedir. Buna karsilik Osmanli Tiirk¢esi’nde de bir takim
sadelesmeler olmali, Arapca ve Fars¢a kavramlar olabildigince az kullanilmali, Kirim

ve diger bolgelerdeki lehgelerden alintilar yapilmalidir (Toker, 2004, s. 36).

Gasprrali, dil birliginden sonra fikir birligi diisiincesine odaklanmaktadir. Fikir
birliginden kast1, en basit anlamiyla ortak Tiirk kiiltiir birligi olarak agiklanmaktadir.
Diinya iizerinde yasayan biitiin Tiirklerin fikri hiirriyeti ve farkindaligr artirilmali ve
Tiirk milleti suuru uyandirilmalidir. Bunun yolu da ortak bir dil ve kiiltiirden gegmek-
tedir. Ancak bu merhaleden sonra sosyolojik, politik ve iktisadi birlik kurulabilecek
ve Tiirklerin kalkinmasina katki saglanabilecektir. Gaspirali, dilde ve fikirde birlik
saglandiktan sonra iste birlik saglanabilecegini iddia etmektedir. Zira bu ikisi gergek-
lestirilip, saglam bir zemin olusturulmadikca iste birligin pek miimkiin olmadigini
soylemektedir (Acar, 2018, s. 17).

“Bazi diisiinceler vardir ki o bize yasaktir. Onlar1 bizden sonra gelecek nesil-
lere birakalim, biz manevi birligi yapalim, dilleri birlestirelim. Siyasi birligi baskalar1
diistinsiin” (Kirimli, 2010, s. 47) diyen Gaspirali, donemin sartlarinda ilk olarak dilde
birligin saglanmas1 gerektigini, fikirde ve iste birligin ancak sonraki nesillerce bu
temel iizerine bina edilebilecegini belirtmistir. Bu baglamda, ortak dil olarak isaret et-
tigi Istanbul Tiirkgesi, Tiirk diinyasinca asina olunan bir dil olarak bugiine uzanmustir.
Tiirkiye, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren “dilde, fikirde, iste birlik” idealini kamu
diplomasisi kurum ve faaliyetleriyle gergeklestirmek icin ¢aligmalar icrd etmekte,
diinyanin muhtelif yerlerinde yasayan soydas ve akraba topluluklarla stratejik iletisim

stiregleri yiiriitmektedir.

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Kurumlarinin Tiirk Diinyasina Katkilar1

Sovyetler Birligi’'nden ayrilan Tiirk Cumhuriyetleri, bolgedeki Rus etkisini kir-
mak ve Bati’ya agilarak yeni diinyaya entegre olmak i¢in Tiirkiye’nin destegini bekle-
mektedir. Dénemin Cumhurbagkan1 Ozal’in bu durumu Tiirkiye igin bir firsat olarak
Tiirkiye ile Azerbaycan ve Tirkistan cografyasi arasinda yeni bir doneme girilmistir.
Tiirkiye, Tiirk diinyasina yonelik ilk kamu diplomasisi faaliyetlerini 1990’11 yillarin
basinda gergeklestirmis, yillar icerisinde artirarak devam ettirmistir. Gaspirali Isma-
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il Bey’in Tiirk diinyasina yonelik “dilde, fikirde, iste birlik” mefkiresi, Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi kurumlarmin faaliyetleriyle de tebariiz etmektedir. Tiirk dig politi-
kasinin 6nemli sacayaklarindan birini olusturan kamu diplomasisi kurumlari, belirli bir
strateji ve uyum igerisinde hareket ederek soydas ve akraba topluluklarla egitim, tek-

noloji, saglik, inang, restorasyon ve kalkinma gibi birgok alanda isbirligi yapmaktadir.

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik ilk kamu diplomasisi ¢aligmalari
egitim alaninda olmustur. Gaspirali’nin da isaret ettigi tizere dil birligi saglanmadan,
soydas ve akraba topluluklar birbirini anlamadan ileri asamali igbirliklerinin meydana
gelmesi epey giic goziikmektedir. Tiirkiye’de bu anlayis1 benimseyerek bolgedeki top-
luluklarla ilk olarak dil birligini saglamaya yonelik ¢aligmalara girismistir. Bu ¢alisma-
lardan ilki, Biiyiik Ogrenci Projesi’dir (BOP). Uluslararas1 dgrenci degisim programla-
r1, kamu diplomasisi stratejilerinde uzun vadede netice alinabilen projeler arasindadir.
Cull’un belirttigi gibi, egitim i¢in gittigi bir iilkede uzun yillar gegirerek o cografyanin
sosyolojisine alisan ve kiiltiiriinii benimseyen bir 6grenci, ana vatanina geri dondiigiin-
de egitim aldig1 iilkeye dair pozitif perspektif tagiyacak, kariyer yolculugu boyunca ikili
iligkilerin gelismesi icin rol oynayacaktir (Cull, 2009, s. 20). Tiirkiye, BOP ile Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin egitim diizeyini yiikseltmek, Tiirkiye’ye dost nesiller yetistirmek
ve Tiirkiye Tiirkgesini yaymay1 amaclamaktadir. BOP, 1992-1993 senesinde aktif hale
getirilmistir. Tiirkiye’ye gelen 6grencilere burs imkéani saglanmis; saglik, ulasim ve ba-
rinma gibi ihtiyaglar da licretsiz olarak devlet tarafindan karsilanmistir (Kartal, 2019, s.
53). Ancak Tiirkiye’nin o donemdeki istikrarsiz siyasi iklimi ve ekonomik agmazlar ne-

deniyle proje sekteye ugramis, en azindan ilk donemde istenilen katkiy1r verememistir.

Tiirkiye’nin egitim alaninda gerceklestirmis oldugu faaliyetlerden bir digeri
de ilkokul, lise ve iiniversite olmak iizere Tiirkistan’da agmis oldugu okullardir. 6
Haziran 1991 tarihinde acilan Uluslararast Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Univer-
sitesi ve 30 Eyliil 1995 tarihinde agilan Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, bu
egitim kurumlarinin en dikkat ¢ekenleridir. Tiirk-Kazak Universitesi’nin tiiziigiiniin
ilk maddesinde yer alan, “Tiirkiye Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumbhuriyeti ve diger
Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk Topluluklarindaki iiniversite ¢aginda bulunan genglerin
bir ¢at1 altinda Tiirkliik bilinci ve uluslar arast egitim ve ¢agdas bilimin gereklerine
gore egitimlerini saglamak” (Boya, 2008, s. 5) ibaresi, Gaspirali’nin dil birligi idealini

yansitmasi bakimindan olduk¢a manidar géziikmektedir.

Tiirkiye, 2000’1i yillarla birlikte Tiirk Cumhuriyetleri’ne ydnelik kamu dip-

lomasisi ¢alismalarint hizlandirmis, egitim ve kiiltiir diplomasisi basta olmak iizere
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projelerini kamu diplomasisi kurumlarina tasnif etmistir. Gaspirali ismail Bey’in nce
dilde ve fikirde, sonra iste birlik ideali g6z dniinde bulundurularak Tiirkiye’ nin kamu

diplomasisi kurumlar1 ve faaliyetleri ele alinacaktir.

Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

YEE, faaliyetlerine 2009 y1l1 itibartyla baglamis olup, Tiirk dilini ve kiiltliriint
yaymak amaciyla teskil edilmig bir kurumdur. Yurtdisinda Tiirk¢e dersleri vermek
ve Tiirkge 6gretimini destekleyici faaliyetlerde bulunmak; Tiirk dili ve edebiyati ala-
ninda akademisyenlere ve Tiirkologlara katkilar saglamak; Tiirk¢e egitimi alanlara
egitim ve arastirma burslar1 vermek YEE’nin egitim alaninda dil birligini saglamak
adina icra etmis oldugu faaliyetlerdendir. Bu ¢aligmalara ilaveten kiiltiir ¢aligmalart
da YEE’nin faaliyet alani icerisindedir. Kiiltiirel etkinlikler diizenlemek ve destekle-
mek; Tiirk kiiltliriini tanitmak; muhtelif tilkelerdeki resmi kurumlar ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirlikleri yaparak caligmalar diizenlemek YEE nin tistlenmis oldugu fa-
aliyetlerdir (Parlakpinar, 2014, s. 276).

Tiirkge’nin bir diinya dili olarak uluslararasi topluma mal edilerek yayginlasti-
rilmasi adina Yunus Emre Tiirkce Egitim ve Ogretim Merkezi kurulmustur. Bu kurum
her sene diinyanin pek ¢ok bolgesinde Tiirkge Yaz Okulu programlari diizenlenmek-
tedir (Giizel, 2016, s. 354). YEE biinyesinde Kiiltiir Merkezleri agilmaktadir. Bu mer-
kezlerde Tiirkiye’yi tanitici geleneksel el sanatlari kurslari, sergiler, konserler, soylesi
ve paneller, akademik toplantilar ve imza giinleri gibi etkinlikler diizenlenmektedir
(Parlakpinar, 2014, s. 277). Tiirkoloji Projesi, YEE’nin en dikkat ¢eken g¢aligmala-
rindan biri olarak goriilmektedir. Proje, Tiirkiye’nin Balkanlar, Katkasya ve Tiirkis-
tan bolgeleriyle baglarinin kuvvetlendirilmesi adina 1999 yilinda TIKA énciiliigiinde
baslatilmis, Eyliil 2011 itibartyla YEE’ye devredilmistir (Eksi, 2018, s. 337). YEE,
Tiirk dilini, edebiyatini, kiiltiirinii ve sanatin1 tanitmak ve bu konuda egitim almak
isteyen goniillillere yurtdisinda olanak saglamak amaciyla, Tiirkoloji Projesi kapsa-
minda isbirlikleri yapmaktadir. Tiirkoloji ve Tiirk¢e Yaz Okulu programlariyla YEE
her sene yiizlerce 6grenciyi Tiirkiye’de Tiirk¢ce 6grenmeye ve Tiirkiye’yi yakindan
tanimaya davet etmektedir. Bu projelere katilan 6grenciler, goniilli Tiirkiye elgisi
olarak iilkelerine donmekte, bu vesileyle Tiirkiye ile diinya arasinda goniil kopriileri
kurmaktadir (Yunus Emre Enstitiisii, 2024, s. 236-239).

YEE, Gaspirali’nin isaret ettigi dil birligini saglamak adina Tiirkiye’yi ve Tiir-
kiye Tiirkgesi’ni basta Tiirkistan olmak iizere diinyanin mubhtelif yerlerinde temsil

etmektedir. Egitim ve kiiltiir diplomasisi basta olmak tizere yumusak gii¢ unsurlarini
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kullanarak Tirkiye markasini giiglendiren YEE, diinyanin her yerinde Tiirkiye ile bag

kuran Tiirkiye’ye dost insan sayisini artirmaktadir.

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)
Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), 6 Nisan 2010 tari-

hinde Tiirkiye’nin diaspora diplomasisini yiiriitmek amaciyla kurulmustur. YTB’nin
sorumluluk sahas1 “Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar yapmak
ve sorunlarina ¢ozliim iiretmek; Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yii-
ritmek” (Resmi Gazete, 24.03.2010) olarak agiklanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olarak yurtdisinda mukim bulunan diasporaya yonelik ¢aligmalara ilaveten,
Tiirkiye’nin soydas ve akraba topluluklari ile ilgili ¢alismalarda YTB’ nin faaliyet sa-
hasi igindedir. YTB, tarihsel siire¢te olusmus ortak bir medeniyet havzasindaki kar-

deslik baglarini giiclendirmek amaciyla birgok projeye onciiliik etmektedir.

YTB’nin Tiirk diinyasina yonelik faaliyetlerinden en 6nemlisi Uluslararasi
Ogrenci Projesi (BOP) olarak goriilmektedir. 1992 yilinda baslatilan ancak muhtelif
sebeplerle aksayan BOP, 2012 yilindan itibaren YTB’nin sorumlulugunda, “Tiirkiye
Burslar1” olarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Burslari, diinyanin pek ¢ok bélgesinden Tiir-
kiye’ye yiiksekdgrenim gérmek amaciyla gelen nitelikli 6grencilere olduk¢a zengin ve
kapsamli bir burs imkan1 vermektedir. Tiirkiye Burslari’na talep oldukca fazladir. Zira
lisans ve lisansiistii diizeyler ile uzun ve kisa siireli programlar ¢ercevesinde her yil
175’1 askin ilkeden yaklasik 165.000 bagvurunun alindigi verilerine ulagilmaktadir.
Halihazirda 15 bin uluslararasi 6grenci, Tiirkiye Burslusu olarak egitim gormektedir.
Tiirkiye’de egitimini tamamlayip kendi tilkesine donen isimler, “Tiirkiye Mezunu”
olarak iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki iligkilere her alanda katki saglarken, diger yan-
dan toplumlararasi igbirligini ve ortak anlayisin kuvvetlendirilmesini saglamaktadir.
Tiirkiye Mezunlar ailesi, yaklasik 150 bin mezunuyla ciddi bir insan potansiyeline
sahiptir ve Tiirkiye dostu nesiller yetismesinde 6nemli bir gérev tistlenmektedir (YTB,
2024). Ogrencilik hayatlarindan kariyer yolculuklarma kadar mezunlariyla iltisak ha-
linde olan YTB, uzun vadeli kamu diplomasisi icra etmektedir (Diizenci, 2022, s. 85).

YTB, soydas ve akraba topluluklara yonelik yiiriittigi ¢alismalarit Kardes Top-
luluklar olarak isimlendirmekte, bu alandaki faaliyetler Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler
Daire Baskanligi’nca yiiriitiilmektedir. Tiirk diinyast basta olmak iizere Kafkasya,
Balkanlar, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika iilkelerine yonelik ¢aligmalara yonelik he-
defler su sekilde agiklanmaktadir: “Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerimizin geli-
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simine yonelik kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi;
Tarihi ve kiiltiirel baglarimiz olan kardes topluluklarla isbirligi gelistirilerek tilkeleri-
miz arasindaki iliskilere katkida bulunulmasi; Tiirkiye Mezunlariin bulunduklart iil-
kelerde daha organize ve aktif olmalarini ve Tiirkiye ile olan iliskilerini korumalarina
yonelik ¢aligmalar yapilmasi” (YTB, 2024). YTB, Sozlii Tarih Calismalar1 Projesi ile
kardes topluluklara yonelik tarihi degerlerin kayda alinmasini ve bu konuda kamuoyu
olusturulmasini amaglamaktadir. Bu baglamda kardes topluluklar ile ortak hafizaya
haiz Tiirkiye, ge¢cmiste yasanan zorunlu gog, soykirim ve asimilasyon gibi ac1 hadise-
leri geng nesillere aktararak diri tutma niyetindedir (YTB, 2024).

YTB, diaspora, egitim ve kiiltiirel diplomasi alanlarinda muhtelif ¢aligmalar
yiiriiterek dilde ve fikirde birlik idealine katki sunmaktadir.

Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSOY)
TURKSOY, Tiirk devletleri ve topluluklar arasinda kiiltiirel diplomasi ala-

ninda ¢aligmalar yapmak; Tiirk diinyasinda kiiltiir, sanat, dil, tarih ve edebiyat gibi
Ogeleri 6ne ¢ikaran faaliyetler diizenlemek; Tiirk diinyasina katki sunacak projelere
destekte bulunmak ve soydas topluluklar arasindaki baglari kuvvetlendirmek amaciy-
la 1993 yilinda kurulmustur (Aliyi, 2020, s. 69).

TURKSOY, Tiirkiye’nin kiiltiir diplomasisi alanindaki kamu diplomasisi faali-
yetlerini icra ettigi bir teskilat hiiviyetini tagimaktadir. Nevruz ve Sabuntay gibi milli
bayramlar hakkinda farkindalik olusturmak, Tiirk diinyasinin kiiltiir unsurlarini tanit-
mak, sanatcilar1 bir araya getirerek tanisikligi artirmak ve diinya ¢apinda sergi, sem-
pozyum ve konserler diizenleyerek ortak Tiirk diinyasi projelerini uluslararasi topluma
ulagtirmak yiiriitiilen ¢alismalardan bazilaridir (Erol ve Celik, 2017, s. 27). Tiirk Diinyasi
Kiiltiir Baskentleri projesi TURKSOY *un mahiyetini artiran bir proje olmustur. Bu pro-
jenin temel amact, Tiirk¢e konusan iilkeler arasinda dostane iligkilerin kurulmasi, Tiirk
dilinin, sanatinin, tarihinin ve geleneklerinin ortaya konularak gelistirilmesi, muhafaza
edilmesi ve gelecek nesillere aktariimasidir (TURKSOY Kiiltiir Baskentleri, 2024).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanlig (TIKA)

27 Ocak 1992 tarihinde Tiirkistan ve Balkanlar’da bagimsizligin1 yeni kazanan
iilkelerin muhtelif ihtiyaclarina ve Ortadogu ile Afrika’da gelismekte olan iilkelerin
kalkinma ¢abalarina destek vermek amaciyla kurulan TIKA, Tiirkiye nin dis politika-
st mucibince hareket eden en koklii kamu diplomasisi kurumu olarak goriilmektedir

(Hatipoglu, 2018, s. 103). TIKA, Tiirk Cumhuriyetleri’nin kendi sosyal yapisini iiret-
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mesi, ulusal kimlik ingasini tamamlamasi, kiiltiirel ve siyasal haklarint gelistirmesi,
ozellikle teknik altyapr meselelerinde eksikliklerinin giderilmesi adina Tiirkiye nin
yumusak giicii olarak bolgede faaliyetlerine baslamistir. TIKA, 1990’11 yillar boyun-
ca Tirkistan’da egitim, ulagim, saglik, zirai ve sinal kalkinma, restorasyon, maliye
ve turizm gibi pek c¢ok alanda projeler iiretmistir. Bu projelerden bazilari hayata
gecirilirken, bazilar1 da 2000°1i yillarla beraber gerceklestirilmistir (Cigek, 2015, s.
108-109). ilk yillarinda ekseriyetle sosyokiiltiirel ve ekonomik alanlarda ¢aligmalar
yapan TIKA, zaman igerisinde egitim ve kiiltiirel isbirlikleri de tesis etmeye basla-
mistir. Tlirk Cumhuriyetlerindeki kalkinma hamlelerinin stirdiiriilebilirligi a¢isindan
nitelikli insan sayismin artirlmasina calisan TIKA, okul, kiitiiphane ve labarotuvar
gibi destekler saglarken, yiiksek6grenim kurumlarina teknik yardimlarda bulunmus-
tur (Cigek, 2015, s. 110). 2001 yilinda yeniden teskilatlandirilan TIKA’nin amac1 su
sekilde ifade edilmektedir: “Bagta Tiirk dilinin konusuldugu cumhuriyetler ve akraba
topluluklar ile Tiirkiye’ye komsu iilkeler olmak {izere, kalkinma yolundaki iilkeler ve
topluluklarla diger iilkelerin kalkinmalarina yardimei olmak, bu iilke ve topluluklarla
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve

programlar araciligiyla gelistirmek” (Resmi Gazete, 12.05.2001).

TIKA, bagimsizligmni yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’nin kurumsallasma-
sinda, sigortacilik faaliyetlerinde ve yerel yonetimlere destek noktasinda da katkilar
saglamistir. Tiirkistan bdlgesinde ihyaya ihtiya¢ duyan yapilar ve eserlerde TIKA ta-
rafindan restore edilmektedir (Y1ilmaz ve Kiligoglu, 2018, s. 155-156). Faaliyet alan1
belirli bir dal ile sinirl kalmayan TIKA, kiiltiirden sanata, sagliktan ulasima, kurum-
sal destekten restorasyona kadar birgok alanda bdolge iilkelerine Tiirkiye’nin yardim

elini uzatmakta, kamu diplomasisi ¢aligmalarina ivme kazandirmaktadir.

1992 yilinda Tiirk Cumhuriyetleri’ne kalkinma yardimlari saglamak amaciyla
teskil edilen TIKA, otuz yili agkin bir siirenin sonunda kiiresel ¢apta bir kamu diplo-
masisi aktorii haline gelmistir. 2023 yili verilerine gére TIKA 61 iilkede 63 Program
Ofisiyle ¢aligmalarin: siirdiirmeye, dilde ve fikirde birlik ¢aligmalarina ek olarak iste

birlik idealine de katki sunmaya devam etmektedir.

SONUC
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Tiirk Cumbhuriyetleri bagimsizlik-

larin1 kazanmis, bu dénemde Tirkiye tarafindan Tiirkistan A¢ilimi gergeklestirilerek
bu cografyaya muhtelif yardimlarda bulunulmustur. Yillar igerisinde kamu diploma-

sisi bilesenlerini olusturan alanlarin her biri i¢in kamu diplomasisi kurumlar teskil
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edilmis, bu kurumlar Tiirkistan bagta olmak tizere diinyanin pek ¢ok bolgesinde etkin
faaliyetler gerceklestirmistir. Tiirk diinyasini olusturan devlet ve topluluklarin yer al-
dig1 uluslararasi kurulusglar ile Tiirk devletleri arasindaki ikili iligkiler gelistirilerek is-
birlikleri artirilmis, soydas halklar arasindaki baglar kuvvetlendirilmeye caligilmistir.
Tiirkiye, girisken ve &nciil tavriyla Gaspirali Ismail Bey’in dilde, iste, fikirde birlik
idealini, tedricen ama kararli bir sekilde hayata gecirmek icin aktif bir dig politika
isletmektedir.

Tiirk devletlerinin kiiresel 6lgekte ortak kamu diplomasisi faaliyetleri icra et-
mesi de miimkiin gériinmektedir. TURKSOY tarafindan organize edilen nevruz kut-
lamalart ABD ve Avrupa’nin pek ¢ok yerinde yabanci kamuoylarina tanitilmaktadir.
Yine Tiirk Akademisi kiiltiir, dil, edebiyat, folklor ve sanat alaninda bilimsel ¢aligma-
lar yaparak uluslararasi topluma Tiirk diinyasimi tanitmaktadir. Son olarak TURKPA,
ortak kiiltiirel mirasin korunmasina, gelistirilmesine ve tanitilmasina katki saglamak-
tadir. Tirk diinyasini olusturan devletlerin paydas oldugu bu organizasyonlar, Tiirk

diinyasinin kiiresel diizeyde tanitilmasinda kamu diplomasisinden yararlanmaktadir.
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TURKIYE’NIN ASYA POLITIKASININ KESMiR MESELESINIiN
COZUMUNDE ROLU

Giilfem AKYILDIZ'

Ozet

Tiirkiye’nin Asya politikasi, 6zellikle son yillarda bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte daha aktif
hale gelmistir. Bu politikanin 6nemli bir ayagin1 Giiney Asya’daki stratejik meseleler ve dzel-
likle Kesmir Sorunu olugturmaktadir. Kesmir, Hindistan ve Pakistan arasinda yillardir siirege-
len bir ¢atigma bolgesi olup, bolgesel baris ve istikrar i¢in onemli bir sorundur. Tiirkiye, tarihsel
ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle Kesmir meselesine 6zel bir 6nem atfetmis ve bu sorunun ¢ozii-
miine yonelik ¢esitli diplomatik girisimlerde bulunmustur. Yeniden Asya Girigimi ¢ergevesinde
Tiirkiye, Asya kitasiyla ekonomik, siyasi ve diplomatik baglarim giiclendirme hedefi dogrultu-
sunda, Pakistan ile is birligini artirmistir. Ozellikle Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) ve Birlesmis
Milletler (BM) platformlarinda Tiirkiye'nin Kesmir halkinin haklarini savunan agiklamalart
dikkat gekmistir. Tlrkiye, Kesmir meselesinin barigeil yollarla ¢oziilmesini savunarak, bolgesel
giivenlik ve istikrara katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Gelecekte, Tiirkiye nin diplomatik
girisimlerini artirarak Kesmir meselesinin uluslararasi giindemde kalmasini saglamasi beklen-
mektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Asya politikasinda ¢ok boyutlu ve barig odakli yaklagima,
Kesmir Sorunu’nun ¢éziimiine yonelik dnemli bir stratejik adim olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’'nin Asya Politikasi, Kesmir Sorunu, Pakistan, Yeniden
Asya Girigimi, Gliney Asya.
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The Role of Turkey’s Asia Policy in the Resolution of the Kashmir Issue

Abstract

Turkey’s Asia policy has become more active at both regional and global levels in
recent years. An important pillar of this policy is addressing strategic issues in South Asia,
particularly the Kashmir Conflict. Kashmir has been a long-standing conflict zone between
India and Pakistan and is crucial for regional peace and stability. Due to its historical and cul-
tural ties, Turkey attaches special importance to the Kashmir issue and has undertaken various
diplomatic initiatives to resolve the conflict. As part of the Renewed Asia Initiative, Turkey
aims to strengthen its economic, political, and diplomatic ties with the Asian continent, enhan-
cing its cooperation with Pakistan. Turkey’s statements advocating the rights of the Kashmiri
people in international platforms such as the Organization of Islamic Cooperation (OIC) and
the United Nations (UN) have drawn significant attention. By promoting a peaceful solution to
the Kashmir issue, Turkey aims to contribute to regional security and stability. In the future, it
is expected that Turkey will increase its diplomatic efforts to keep the Kashmir issue on the in-
ternational agenda. In this context, Turkey’s multidimensional and peace-oriented approach in
its Asia policy is considered a significant strategic step toward resolving the Kashmir Conflict.

Keywords: Turkey’s Asia Policy, Kashmir Conflict, Pakistan, Renewed Asia Initiative,
South Asia
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GIiRiS

1947 yilina kadar Ingiltere’nin somiirgesi, Asya’da iki komsu iilke olan, niifu-
su bir milyar1 asan biiylik bir haline gelen ve ulusal gii¢ olusturan Hindistan ile; niifu-
su Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu bilinen Pakistan, aralarindaki Kesmir sorunuyla

tarih ve siyasette dnemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerde izledigi ¢cok yonlii dis politika, son yillarda
Asya kitasina yonelik stratejik agilimlarini hizlandirmustir (Aydin, 2021, s.45). Ozel-
likle 2019 yilinda Disisleri Bakanligi tarafindan agiklanan “Yeniden Asya” girigimi,
Tiirkiye’nin Asya-Pasifik bolgesindeki artan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel giice daha
fazla entegre olmay1 hedefledigini gostermektedir (Disisleri Bakanligi, 2019, s. 3). Bu
baglamda, Giiney Asya’da istikrar ve barisin saglanmasi, Tiirkiye’nin Asya politikalari-
nin temel dnceliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pakistan ve Hindistan ara-
sinda uzun yillardir devam eden Kesmir sorunu, yalnizca iki iilkenin degil, bolgesel ve
kiiresel aktorlerin de ilgisini ¢eken bir kriz alanidir. Tiirkiye, Asya agilimi gergevesinde
bu meselede ¢oziim odakli yaklagimlar gelistirme potansiyeline sahiptir (Kardas, 2020,
s.72). Kesmir meselesi, tarihsel olarak 1947 yilinda Hindistan ve Pakistan’in bagimsiz-
liklarin1 kazanmalarinin ardindan ortaya ¢ikmis ve giiniimiize kadar siiregelen en koklii
ihtilaflardan biri haline gelmistir (Siddiga, 2020, s. 89). Bolgedeki ihtilaf, hem dini ve

etnik kimlik tartismalar1 hem de stratejik sinir anlasmazliklari nedeniyle derinlesmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1948 yilinda aldigi ka-
rarlarla taraflarin bolgedeki durumu referanduma gotiirmesi gerektigi ifade edilse de
bu siire¢ bugiine kadar tamamlanamamustir (United Nations, 1948, s.12). Ozellikle
Hindistan hiikiimetinin 2019 yilinda Cammu ve Kesmir’in 6zel statiistinii kaldirmast,
sorunun daha da derinlesmesine neden olmustur (Malik, 2020, s.41). Tiirkiye, Giiney
Asya’daki bu meselede tarafsiz bir arabulucu veya kolaylastirici rol iistlenebilecek
potansiyel bir aktor olarak dne ¢ikmaktadir (Celikpala & Yilmaz, 2021, s.55). Pakistan
ile Tiirkiye arasindaki koklii dostane iliskiler ve iki iilkenin tarihsel baglar1, bu durumu
daha da giiglendirmektedir. Her iki iilke de Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) gibi platform-
larda ortak ¢ikarlar1 savunmakta ve uluslararasi arenada birbirlerinin siyasi destekgisi
olmaktadir (Akhtar, 2021, s.132). Tiirkiye’nin, Asya’daki etkisini artirma ve bolgedeki
krizlere daha aktif bir sekilde miidahil olma politikasi, Kesmir meselesinin ¢oziimiine
katki saglayabilecek bir zemin hazirlamaktadir (Kinik & Giirbiiz, 2022, 5.68).

Tiirkiye’nin Asya politikasi ¢ergevesinde Kesmir meselesine yonelik yakla-

simi, yalnizca bolgesel baris ve istikrara katki saglamak amaci tagimamakta, ayni
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zamanda ¢ok tarafli platformlarda aktif rol iistlenme ve diplomatik giiciinii artirma
hedefi ile de iligkilendirilmektedir (Sever, 2022, s.44). Tiirkiye’nin “Yeniden Asya”
girisimi kapsaminda, bdlgesel krizlere yapici ve ¢dziim odakli yaklasimlar gelistir-
me cabasi, Tiirkiye’nin uluslararast goriintirliiglinii artirmaktadir (Disisleri Bakanligy,
2019, s. 4). Bu makale, Tiirkiye’nin Asya politikasinin Kesmir meselesine olan ba-
kis agisin1 ve bu baglamda ¢6ziim siirecine yapabilecegi katkilari incelemeyi amacla-
maktadir. Makalede, Tiirkiye’nin tarafsiz bir arabulucu olarak iistlenebilecegi roller,
bolgesel ve kiiresel dengeler 1s181inda degerlendirilecek; Pakistan, Hindistan ve diger
uluslararasi aktorlerle yiiriitiilen diplomatik temaslarin Kesmir {izerindeki etkileri
analiz edilecektir. Ayrica, Tiirkiye’nin IiT ve Birlesmis Milletler gibi platformlardaki
girisimleri, Kesmir meselesinde olasi ¢oziime katki sunma potansiyeli ¢ergevesinde
ele alinacaktir (Kardag, 2020, s.77; Malik, 2020, s.43).

TURKIYE’NIiN GUNEY ASYA POLITIKASI

Tiirkiye’nin Giiney Asya politikasi, son yillarda kiiresel ve bolgesel degisim-
lerin etkisiyle stratejik bir doniisiim siirecine girmistir. Giliney Asya, ozellikle Pa-
kistan, Hindistan ve Banglades gibi iilkelerin bulundugu ve hem ekonomik hem de
jeopolitik acidan kritik bir bolgeyi temsil etmektedir (Aydin, 2021, s.45). Tiirkiye,
bu bolgeyle tarihsel, kiiltiirel ve dini baglarinin yani sira stratejik ¢ikarlarini da goz
ontinde bulundurarak Giiney Asya iilkeleriyle iliskilerini derinlestirmeyi amaclamak-
tadir. Ozellikle Pakistan ile Tiirkiye arasindaki dostane iliskiler, Tiirkiye nin Giiney
Asya politikalarinin temel diregini olusturmaktadir (Celikpala & Yilmaz, 2021, s.53).
Tiirkiye nin Giiney Asya ile olan iliskileri, Osmanli imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir. Osmanl Devleti’nin 19. yiizyilda Ingiliz sémiirgeciligine kars1 Giiney
Asya’daki Miisliman topluluklarla kurdugu iliskiler, Tiirkiye-Pakistan dostlugunun
temelini olusturmustur (Kardas, 2020, s. 72). 20. yiizyilin baslarinda Hilafet Hareketi
siirecinde Giiney Asya’daki Miisliiman topluluklarin Osmanli’ya verdigi destek, bu
tarihsel baglar1 daha da giiclendirmistir (Malik, 2020, s.89). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra da bu iligkiler devam etmis, 6zellikle Pakistan’in 1947°de ba-
gimsizligin1 kazanmasinin ardindan Ankara-Islamabad hattinda giiclii bir diplomatik
is birligi kurulmustur (Akhtar, 2021, s.134). Bu tarihsel baglar, Tiirkiye’nin Giiney
Asya’daki politikalarini etkileyen 6nemli bir faktér olmaya devam etmektedir. Tiirki-
ye, Pakistan’in bagimsizligini ilk tantyan iilkelerden biri olmus ve iki lilke arasindaki

dostane iliskiler, karsilikli destek ve is birligiyle glinlimiize kadar siirdiiriilmiistiir.

Tiirkiye’nin Gliney Asya’daki diplomatik varligi, 6zellikle Pakistan ve Bangla-
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des ile olan iligkilerde yogunlagmaktadir. Tiirkiye, bu iilkelerle diplomatik temaslarini
Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) gibi ¢ok tarafl1 platformlarda da siirdiirmektedir (Sever,
2022, s. 44). Ozellikle Pakistan ile olan iliskiler, stratejik ortaklik seviyesinde deger-
lendirilmektedir. Iki iilke arasindaki askeri, ekonomik ve kiiltiirel is birligi, bolgesel
ve uluslararasi diizeyde ortak ¢ikarlarin korunmasina odaklanmaktadir (Celikpala &
Yilmaz, 2021, s. 56). Tiirkiye, Hindistan ile de ekonomik ve diplomatik iligkileri-
ni gelistirme ¢abasi igindedir. Ancak Hindistan’in Kesmir meselesindeki tutumu, iki
iilke arasindaki iligkileri zaman zaman zorlagtirmaktadir (Malik, 2020, s. 91). Tiirki-
ye, Kesmir halkinin haklarmin korunmasi ve sorunun uluslararasi hukuk ¢ergevesin-
de ¢ozlilmesi gerektigini savunmaktadir Giiney Asya iilkeleriyle ekonomik iliskileri
de giderek artmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Pakistan ve Banglades ile ticaret hacmini
artirma hedefindedir. 2021 yilinda Tiirkiye ile Pakistan arasindaki ticaret hacmi yak-
lasik 1,1 milyar dolara ulasmustir (TUIK, 2022, s.23). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
Giiney Asya’da ekonomik iligkilerini daha da derinlestirmesi i¢in yeni serbest ticaret
anlagmalar1 ve ekonomik is birligi projeleri tizerinde ¢alistig1 bilinmektedir (Kinik &
Giirbiiz, 2022, 5.68).Tiirkiye’nin savunma sanayisi alanindaki gelisimi, Giiney Asya
tilkeleriyle yapilan ig birliklerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, Pakistan’a
insansiz hava araglar1 (IHA), helikopter ve savas gemisi gibi savunma sanayisi {iriin-
leri ihrag etmektedir (Celikpala & Yilmaz, 2021, s.61). Bu is birligi, Tiirkiye’nin bol-
gedeki stratejik etkisini artirmasina katkida bulunmaktadir.

Giiney Asya politikalarinda giivenlik ve askeri is birligi de dnemli bir yer tut-
maktadir. Tirkiye ve Pakistan, terérle miicadele ve savunma alaninda uzun yillardir ya-
kin is birligi igindedir. Ozellikle Taliban’in Afganistan’da yeniden iktidara gelmesinin
ardindan Tirkiye, Giliney Asya’da giivenlik konularinda daha aktif bir politika izleme-
ye baslamistir (Siddiqa, 2020, s.102). Tiirkiye, Giiney Asya’daki giivenlik sorunlarina
baris¢il ve diplomatik ¢6ziim yollarini desteklemekte, bolgedeki krizlerin ¢6ziimiinde
yapict bir rol iistlenmeyi hedeflemektedir (Sever, 2022, 5.47). Ozellikle Kesmir mese-
lesi, Tiirkiye’nin bolgedeki giivenlik politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Tiirki-
ye, Kesmir sorununda Pakistan’in pozisyonunu desteklemekte ve Hindistan’a ¢6ziim

icin uluslararasi hukuk ¢ercevesinde adim atma c¢agrisinda bulunmaktadir.

Sonug olarak degerlendirdigimizde Tirkiye’nin Giiney Asya politikasi, tarih-
sel baglar, stratejik ortakliklar ve ekonomik is birligi iizerine insa edilmistir. Ttrkiye,
ozellikle Pakistan ile olan dostane iligkilerini gelistirerek bolgedeki etkisini artirmay1
hedeflemektedir. Bunun yani sira Tiirkiye, Giiney Asya’da baris ve istikrarin saglan-
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masi i¢in diplomatik g¢abalarini siirdiirmekte ve bolgesel krizlere ¢6ziim arayisinda
yapici bir rol {istlenmeyi amaglamaktadir.

TURKIYE-PAKISTAN ILISKILERI

Tiirkiye ve Pakistan arasindaki iligkiler, tarihsel, kiiltiirel, dini ve stratejik bag-
lar tizerine kurulmus olup, iki iilke arasinda gii¢lii bir dostluk ve is birligi bag1 gelisti-
rilmistir. Bu iliskiler, ortak tarihsel deneyimlerin yani sira giivenlik, ekonomi, egitim
ve kiiltlir alanlarinda da derinlesmis ve 6zellikle uluslararasi platformlarda iki iilkenin
birbirini desteklemesiyle stratejik ortakliga doniismiistiir (Aydin, 2021, s. 45). iki iilke
arasindaki iliskiler Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Giiney As-
ya’daki Miisliiman topluluklar, Osmanli Hilafetini destekleyerek 20. yilizyilin basla-
rinda Hilafet Hareketi’nin dnemli bir pargast olmuslardir (Celikpala & Yilmaz, 2021,
s.341). Hilafet Hareketi, Osmanli Devleti’nin par¢calanmasini dnlemek ve Miisliman
diinyasinda birligin devamini saglamak amaciyla Giiney Asya Miisliimanlar tarafin-
dan baslatilmistir. Bu baglamda, Giiney Asya Miisliimanlarinin Tiirkiye’ye olan des-
tegi, iki tilke arasindaki tarihsel dostlugun temel taglarindan biri olmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra, Tiirkiye ve Pakistan arasindaki iligkiler daha
da gii¢lenmistir. Tiirkiye, 1947 yilinda Pakistan’in bagimsizligini taniyan ilk tlkeler-
den biri olmustur (Disisleri Bakanligi, 2019, s. 4). Bu donemde iki {ilke arasindaki
iligkiler, karsilikli dostluk ve dayanisma cergevesinde gelismis, 6zellikle Pakistan’in
Tiirkiye’nin modernlesme ve laiklesme siirecini 6rnek almasi dikkat ¢ekmistir (Kar-
das, 2020, s. 72).

Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan, Pakistan’in Kesmir konusundaki hakl
davasini uluslararas1 platformlarda siirekli olarak dile getirmekte ve Kesmir halkinin
haklarinin korunmasini savunmaktadir (Erdogan, 2021, s. 2). Bu destek, Pakistan’in
Hindistan ile olan Kesmir sorununda Tiirkiye nin énemli bir miittefik oldugunu gos-
termektedir (Malik, 2020, s. 93). Pakistan da Tiirkiye’nin uluslararasi alanda karsilas-
t1g1 zorluklarda siirekli olarak Ankara’ya destek vermektedir. Ozellikle 2016 yilindaki
darbe girisiminin ardindan Pakistan hiikiimeti, Tiirkiye ile dayanisma igerisinde oldu-
gunu belirtmis ve Fethullahg1 Terdr Orgiitii’niin (FETO) Pakistan’daki faaliyetlerini
durdurma karar1 almistir (Celikpala & Yilmaz, 2021, s. 347).

Iki iilke arasinda giivenlik ve askeri is birligi uzun yillara dayanmaktadir. iki
iilke, terdrle miicadele ve bdlgesel giivenlik konularinda is birligi yapmaktadir (Sid-
diga, 2020, s. 102). Ozellikle Taliban’in Afganistan’da yeniden iktidara gelmesinin
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ardindan Tirkiye, Gliney Asya’daki gilivenlik konularinda daha aktif bir politika
izlemeye baglamistir (Sever, 2022, s. 47). Tiirkiye, Pakistan ile askeri egitim, ortak
tatbikatlar ve savunma sanayisi projelerinde de yakin is birligi i¢erisindedir. Ayrica,
iki tlilke arasinda terdrle miicadelede bilgi paylasimi ve ortak operasyonlara yonelik

anlagmalar bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Pakistan arasindaki iliskiler, tarihsel baglar, diplomatik is birlikleri
ve ekonomik ortakliklar temelinde giiclii bir dostluk iizerine insa edilmistir. Iki iilke,
karsilikli destek ve dayanigsma anlayisiyla uluslararasi platformlarda birbirlerini sa-
vunmakta ve stratejik ortakliklarini derinlestirmektedir. Tiirkiye nin Giiney Asya po-
litikasinda Pakistan’in 6nemli bir yer tutmasi, iki tilkenin bolgesel ve kiiresel dengeler

acisindan birbirini tamamlayict bir rol oynamasini saglamaktadir.

Kesmir Sorunu, Hindistan ve Pakistan arasinda 1947 yilindan bu yana siiregelen
bir catisma alanidir ve Giiney Asya’nin en 6nemli jeopolitik meselelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Hindistan’in bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan ortaya ¢ikan
bu sorun, bolgede birgok savasa ve krizlere yol agmistir. Kesmir’deki durum, yalnizca
Hindistan ve Pakistan’1degil, ayn1 zamanda uluslararasi toplumu da yakindan ilgilendir-
mektedir. Tiirkiye, Kesmir meselesine tarihsel, dini ve kiiltiirel baglar nedeniyle 6zel bir
onem atfetmis ve bu konudaki durusunu uluslararasi platformlarda agik¢a ifade etmistir.
Tiirkiye’nin Kesmir’e yaklasimi, Islam isbirligi Teskilati (1IT) gibi uluslararas1 ku-
ruluslar ¢ergevesinde sekillenmis ve bu tutum, 6zellikle Pakistan ile olan yakin ilig-
kilerle daha da gii¢clenmistir. Tiirkiye, Kesmir halkinin kendi kaderini tayin hakkini
destekleyen bir politika izlerken, Hindistan’in bolgedeki askeri miidahaleleri ve insan
haklar ihlallerini elestirmistir. Tiirkiye, Kesmir Sorunu’na iligkin diplomatik ¢aba-
ozellikle Islam Isbirligi Teskilati (IiT) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar
cercevesinde belirginlesmistir. Tiirkiye nin Kesmir halkina yonelik destegi, Cumhur-
bagkan1 Erdogan’in BM Genel Kurulu’nda yaptigi konusmalarla uluslararasi arenada
goriiniir hale gelmistir. Erdogan, 2019 yilinda yaptig1 bir konusmada, ‘Kesmir soru-
nunun diyalog yoluyla ¢6ziilmesi gerektigini’ ifade etmis ve Hindistan’in bolgede-
ki askeri miidahalelerini elestirmistir. Tiirkiye’nin diplomatik ¢abalarmnin bir diger
onemli ayagy, 1T toplantilarindaki girisimleridir. Tiirkiye, Kesmir halkinmn haklarinin
korunmast igin IIT nin daha aktif bir rol oynamas1 gerektigini vurgulamis ve bu ko-
nuda gesitli kararlarin alinmasini saglamistir. Ornegin, 2020 yilinda {IT tarafindan

diizenlenen Kesmir toplantisinda Tiirkiye’nin girisimleriyle bolgedeki insan haklar1
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ihlalleri kinanmig ve Kesmir halkina destek verilmistir.

Bunlarin yani sira, Tiirkiye’nin Pakistan ile olan ikili iliskileri de Kesmir konusun-
daki tutumunu gii¢lendiren bir faktordiir. Tiirkiye ve Pakistan arasinda savunma, ekonomi
ve kiiltiirel alanlarda gii¢lii baglar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Pakistan ile yaptig1 ortak
askeri tatbikatlar ve ticaret anlagmalari, iki {ilke arasindaki dostane iligkilerin bir gdsterge-
sidir. Bu iligkiler, Tiirkiye nin Kesmir konusundaki diplomatik durusunu da pekistirmistir.
Tiirkiye’nin diplomatik ¢abalarinin bir diger 6rnegi, Kesmir’deki insan haklari ihlallerine
dikkat ¢ekmek amaciyla uluslararasi kamuoyunu bilgilendirme girisimleridir. Tiirkiye,
bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmekte ve bu konudaki raporlar1 IiT ve BM gibi
platformlarda giindeme getirmektedir. Bu ¢abalar, Tiirkiye’nin Kesmir meselesine yal-

nizca siyasi degil, ayn1 zamanda insani bir perspektiften de yaklastigini gostermektedir.

Kesmir Sorunu, Hindistan ve Pakistan arasinda 1947’den bu yana devam eden
bir ¢atigma alanidir. Hindistan’in bagimsizlig1 sonrasinda Kesmir’in statiisiine dair ya-
sanan belirsizlik, iki iilke arasinda defalarca savasa ve catigmaya yol agmustir. Kes-
mir’deki Misliman niifusun kendi kaderini tayin hakki, 6zellikle Pakistan tarafindan
desteklenmektedir (Ahmad, 2021, s. 45-67). Tiirkiye, tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nede-
niyle bu meselede Pakistan’in yaninda yer almig ve Kesmir halkinin haklarmi savun-
mustur. Tirkiye nin Kesmir sorununa yonelik diplomatik ¢abalari, uluslararasi kamuo-
yunda cesitli tepkiler almustir. Islam Isbirligi Teskilat: (IIT), Tiirkiye nin girisimleriyle
Kesmir halkinin haklarini destekleyen kararlar almistir (Khan & Akhtar, 2019, s. 356-
360). Ancak Hindistan, Tiirkiye’nin bu tutumunu elestirerek, Tiirkiye’nin igislerine ka-
ristigini iddia etmistir. Buna ragmen, Tiirkiye’nin Pakistan ile olan iliskileri bu siirecte
daha da giiclenmistir. Tirkiye, Pakistan ile savunma, ticaret ve kiiltiirel alanlarda ortak
projeler yiiriitmeye devam etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin Kesmir yaklagimi,
yalnizca insani ve dini nedenlerle degil, ayn1 zamanda bolgesel gii¢ dengeleri agisindan
da degerlendirilebilir. Sonug olarak Tiirkiye’nin Kesmir yaklagimi, tarihsel, dini ve
insani degerler temelinde sekillenmistir. Tiirkiye, Kesmir halkinin kendi kaderini tayin
hakkini savunarak bolgedeki baris ve istikrara katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Son
yillarda Hindistan’in Kesmir’e yonelik politikalarina karst ¢ikan Tiirkiye, bu konuda
uluslararas1 kamuoyunda daha aktif bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin Kesmir yaklagi-
mi, gelecekte de Giiney Asya’daki barig cabalarina katki saglamaya devam edecektir.

YENIDEN ASYA GiRiSiMi VE PAKISTAN

Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye nin Asya kitasiyla olan ekonomik, politik ve

kiiltiirel baglarini gii¢lendirmeyi hedefleyen kapsaml bir dis politika stratejisidir. Bu
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girisim, Asya’nin yiikselen giiciine adapte olmay1 ve Tiirkiye nin bdlgedeki etkisini
artirmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, Pakistan, jeopolitik konumu ve Tiirkiye ile
olan gii¢lii iligkileri nedeniyle bu girisimde stratejik bir aktdr olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye, Asya kitasiyla olan iliskilerini giiclendirme amaci dogrultusunda 2019 yilin-
da Yeniden Asya Girigimi’ni baglatmistir. Bu girisim, ekonomik, diplomatik ve kiiltii-
rel iligkilerin derinlestirilmesini hedeflemektedir. Pakistan, Giiney Asya’nin jeopolitik
acidan en kritik iilkelerinden biri olarak, bu girisimde 6nemli bir rol oynamaktadir
(Ahmad, 2021, s. 45-67). Tiirkiye’nin Asya kitasindaki hedeflerine ulagsmasinda Pa-
kistan’in destegi stratejik bir dneme sahiptir. Yeniden Asya Girigimi, Asya’nin yiikse-
len ekonomik ve politik giiciine adapte olmay1 amaclayan bir dis politika stratejisidir.
Tiirkiye, bu girisimle, Asya kitasiyla olan baglarin1 daha da giliglendirmek ve bolgede-
ki etkinligini artirmak istemektedir (Y1lmaz, 2020, s. 123-145). Girigim, 6zellikle As-
ya’daki enerji, ticaret ve giivenlik alanlarinda is birliklerini artirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye ve Pakistan arasindaki stratejik is birligi, bolgesel ve kiiresel gii¢ den-
geleri iizerinde de etkili olmustur. Ozellikle Giiney Asya’daki giivenlik sorunlari ve
jeopolitik rekabet, iki lilkenin is birligini daha da 6nemli hale getirmistir (Ahmad,
2021, s. 45-67). Gelecekte, Tiirkiye ve Pakistan arasindaki is birliklerinin daha da
giiclenmesi beklenmektedir. Ozellikle savunma, ticaret ve diplomasi alanlarindaki or-
tak projeler, iki lilkenin bolgesel ve kiiresel diizeyde daha etkili hale gelmesine katki
saglayacaktir (Ahmad, 2021, s.45-67).

Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye’nin Asya kitasiyla olan iliskilerini giiglendir-
me stratejisinin bir pargasidir. Bu girisimde Pakistan, hem jeopolitik konumu hem de
Tiirkiye ile olan tarihsel dostlugu nedeniyle stratejik bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Gelecekte, iki lilke arasindaki is birliklerinin artmasi ve bdlgesel barisa katki sagla-
mas1 beklenmektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin Asya politikasinda Kesmir meselesinin ¢dziimii, sadece bdlgesel
iligkilerin degil, ayn1 zamanda uluslararasi barig ve istikrar ¢abalarinin da bir pargasi
olarak goriilmektedir. Kesmir Sorunu, Giiney Asya’da uzun siiredir devam eden bir
catisma alani olup, Pakistan ve Hindistan arasinda birgok savasa ve gerilime yol ag-
mistir. Bu sorunun ¢6ziimii, yalnizca bu iki iilke arasinda degil, ayn1 zamanda bolgesel
ve kiiresel giivenlik dengeleri tizerinde de dogrudan etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye, ta-
rihsel baglar1 ve Islam dayamismasi ¢ercevesinde Kesmir halkinin haklarii savunmus

ve bu sorunun baris¢il yollarla ¢oziilmesi igin gesitli girisimlerde bulunmustur.
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Tiirkiye’nin Asya politikasinda énemli bir yere sahip olan Pakistan ile olan
giiclii iligkiler, Kesmir meselesindeki diplomatik girigimlerini de desteklemektedir.
Tiirkiye, Pakistan ile savunma, ticaret ve kiiltiirel alanlarda is birliklerini artirarak,
Kesmir halkinin haklarini uluslararas: platformlarda savunmaktadir. Ozellikle Islam
Isbirligi Teskilat1 (IIT) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslarda Tiirkiye’ nin
Kesmir meselesine yonelik agiklamalari, Kesmir halkinin kendi kaderini tayin hakki-

n1 savunmaya yonelik 6nemli diplomatik adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Yeniden Asya Girigsimi kapsaminda Tiirkiye, Asya kitasiyla olan ekonomik ve
diplomatik iliskilerini derinlestirme hedefi dogrultusunda, Giiney Asya’daki sorun-
lara ¢6ziim bulma cabalarina katki sunmayi siirdiirmektedir. Bu girisim, Tiirkiye’nin
Asya politikasi ¢ercevesinde Kesmir meselesine daha aktif bir sekilde miidahil olma-
sin1 saglamistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda yaptig1 konusmalar, Kesmir halkinin haklarini uluslararasi kamuoyunun
dikkatine sunma agisindan 6nemli bir adim olmustur. Tiirkiye, bu platformlarda Kes-
mir’deki insan haklari ihlallerine ve bdlgedeki askeri miidahalelere dikkat ¢ekerek,

Kesmir halkinin barisgil ¢oziim taleplerini desteklemektedir.

Tiirkiye’nin Asya politikasindaki ¢ok boyutlu yaklasimi, Kesmir meselesinin
¢oziimiine yonelik diplomatik ¢abalari da igermektedir. Tiirkiye, Pakistan ile olan tari-
hi dostluk baglarimi giiglendirerek, Kesmir Sorunu’nun uluslararasi giindemde kalma-
sin1 saglamaktadir. Tiirkiye’nin bu konuda gosterdigi diplomatik girisimler, bolgedeki
baris ¢abalarina 6nemli katkilar saglamaktadir. Gelecekte, Tiirkiye nin bu girigsimleri-

ni daha da artirarak, Giiney Asya’daki baris ve istikrar1 desteklemesi beklenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Asya politikas: ¢ergevesinde Kesmir meselesine
yaklasimi, bariscil ¢oziimlere yonelik bir diplomatik strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin diplomatik girisimlerinin ve uluslararasi platformlardaki agiklamalarinin,
Kesmir halkinin haklarinin korunmasina ve bolgedeki gerilimin azalmasina katki sun-
mas1 beklenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin Asya politikasinda baris ve istikrar
odakl1 bir yaklasimi benimsemeye devam etmesi, Kesmir Sorunu’nun ¢ézliimiine yo-
nelik ¢abalarin basarisi igin kritik bir 6neme sahiptir.
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SOSYAL GIiRiSIMCILiK: TOPLUMSAL DEGIiSiM VE
KALKINMA iCiN YENILIKCi YAKLASIMLAR

Mommoadova SAMIRO*

Ozet

Arastirmanin Amaci: Bu arastirmanin temel amaci, sosyal girigimciligin toplumlarin
sosyal ve ekonomik gelisimine olan etkisini incelemek ve basarili sosyal girisimcilik model-
lerini belirlemektir. Sosyal girisimcilik, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yenilik¢i yak-
lasimlarla siirdiiriilebilir deger yaratmay1 hedefleyen bir girisimcilik tiiriidiir. Bu modellerin
topluma sagladigi faydalari anlamayi ve bu yaklasimlarin daha genis bir ¢ergevede uygulanabi-
lirligini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Yontem: Arastirma, sosyal girisimeilik uygulamalarini analiz etmek i¢in nitel bir yak-
lasim benimsemistir. Grameen Bank, OneWorld Health ve Sekem gibi uluslararasi 6rneklerin
vaka analizi yontemiyle incelenmesi gerceklestirilmistir..

Bulgular: Incelenen sosyal girisimcilik projeleri, ekonomik kalkinmaya ve toplumsal
esitlige 6nemli katkilar saglamaktadir. Ornegin, Grameen Bank yoksullara kredi saglayarak
finansal kapsayicilig1 artirirken, Sekem ekonomik ve sosyal deger yaratmistir. Uluslararasi ku-
ruluslarin destegiyle sosyal girisimcilik, yerel diizeyde etkili sonuglar iiretmistir.

Sonuglar:Sosyal girisimcilik, toplumsal esitligin saglanmast ve ekonomik istikrarin
desteklenmesi acisindan dnemli bir role sahiptir. Sosyal girisimciler, yerel diizeyde baslayarak
kiiresel 6lgekte etkili olabilecek projelerle hem sosyal hem de ekonomik kalkinmay1 destekle-
mektedir. Bu girigsimler, toplumsal sorunlara yenilikg¢i ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler sunarak kal-
kinma hedeflerine ulagmada kritik bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal girisimcilik, ekonomik kalkinma, sosyal yonler, sosyal
kalkinma

* Ogretim Gorevlisi / Ogretmen, Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, samira.mammadova@unec.edu.az
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Giris

Sosyal girisimcilik, bireylerin ve topluluklarin sosyal sorunlara yenilik¢i ¢o-
zimler liretme amact giittigii bir alan olarak son yillarda kiiresel diizeyde onemli
bir ivme kazanmistir. Bu kavram, ekonomik kazang saglamakla birlikte toplumsal
etki yaratma hedefini de one ¢ikaran girisimcilik bigimidir. Sosyal girisimciler, sosyal
sorunlari ele alarak, siirdiiriilebilir ¢ézlimler gelistirmekte ve bu siirecte toplumsal
farkindalik yaratmaktadir. Bu g¢ercevede egitim, saglik, ¢evre koruma gibi farkli alan-
larda yiiriitiilen projeler, sosyal girisimciligin somut 6rneklerini ortaya koymaktadir.
Sosyal girisimlerin etkisi, sadece belirli bir topluluk i¢in degil, ayn1 zamanda daha
genis kitleler ve sistemler iizerinde de hissedilmektedir. Yenilik¢i projeler ve sosyal
girigimcilik, toplumsal kalkinmanin dinamik bir unsuru olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Bu projeler, var olan problemlere yeni bakis agilar1 getirerek, bireylerin yagsam ka-
litesini artirmanin yani sira toplumsal doniisiimii tesvik etmektedir (Somwethee, P.,
vd.,2025). Ornegin, kadimlarin ekonomik hayata katilimini artirmaya yonelik prog-
ramlar ya da ¢evre dostu alternatif enerji ¢oziimleri, hem sosyoekonomik bir gelis-
me saglamis hem de toplumsal degerleri sekillendirmistir. Sosyal girisimlerin basar1
odakli olmasinin yaninda, toplumsal adalet, esitlik ve stirdiiriilebilirlik gibi kavramlari
on planda tutmasi, bu girisimlerin etkisinin farkli boyutlarini yansitmaktadir. Ayrica,
bu projelerin 6l¢eklenebilirligi ve erisilebilirligi, onlarin toplum {izerindeki uzun va-

deli etkilerini giiclendiren unsurlar arasinda yer almaktadir.
Sosyal girisimcilik toplumsal sorunlara nasil etki ediyor?
HI. Sosyal girisimcilik faaliyetleri toplumda sosyal hizmetlere erisimi iyilestirir.
Sosyal girisimcilik ekonomik siirdiiriilebilirlige nasil etki ediyor?

H2. Sosyal girisimcilik kavraminin gelistirilmesi ekonomik siirdiiriilebilirligi

saglar ve ekonomik refahi iyilestirir.
Farkli sektorlerdeki (egitim, tarim, ¢evre) sosyal projeler etki agisindan ayni midir?

H3. Sosyal projelerin etkisi uygulama alanina gore degismektedir. Sosyal etki,
ekonomik ve egitim sektoriinde ¢evresel olana gore daha yiiksektir.
Literatiir taramasi

Sosyal girisimcilik, sosyal sorunlari ¢6zmeye yonelik siire¢ ve yaklasimlar bii-
tiinlidiir bu alan, is diinyas: ve toplumsal fayda arasindaki siirlart bulaniklastirarak,

geleneksel kar odakli isletmelerden farkli bir model ortaya koyar (Zhang, K., vd.,2025).
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Sosyal girisimciler, kar amact giitmeyen organizasyonlar veya sosyal etki yaratmaya
odaklanan igletmeler aracilifiyla, toplumsal degisimi desteklemek ve siirdiiriilebilir ¢6-
ziimler tiretmek amaciyla yenilik¢i projeler gelistirir. Bu girisimler, yoksulluk, egitim,
saglik, cevre ve insan haklar1 gibi ¢esitli alanlarda somut etkiler yaratmay: hedefler-
ken, ayn1 zamanda bu etkilere ekonomik katkilar da saglamayi amaglamaktadir (Sha-
rifi, S.,Khoshnevisan, F., 2025). Sosyal girisimcilerin amaglari, toplumda belirledigi
meseleleri ¢ozmek ve bu ¢oziimleri 6l¢eklendirerek genis kitlelere ulagmak olarak se-
killenir. Sosyal girisimciligin temel 6zelliklerinden biri, sosyal misyonunun yan1 sira
yenilik¢i bir girisimcilik anlayigini benimsemesidir (Imanuella, S. F., vd.,2025). Bu,
sosyal sorunlara yaratict ¢dziimler getirerek, is modelini ¢esitli ekonomik siirdiiriilebi-
lirlik bigimleri ile entegre etmeyi gerektirir. Sosyal girisimciler, bu yenilik¢i projeleri
gelistirirken, topluma kars1 olan sorumluluklarini 6n planda tutar ve bu siirecte gesitli
paydaslarla is birligi yapar (Yoon, S., Ho, J. Y., 2025). Ayrica, sosyal girisimciligin bii-
yiimesi, toplumsal etkiyi artirmak amaciyla farkli finansman kaynaklarinin entegrasyo-
nunu da tesvik eder hibeler, bagislar, sosyal etki yatirimlari gibi gesitli kaynaklar, sosyal
girisimlerin stirdiirtilebilir bir sekilde faaliyet gostermesini saglamak i¢in temel taglarini
olusturur (Savaget, P., vd.,2025). Sonu¢ olarak, sosyal girisimcilik, sadece yenilikgi
ve siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirmekle kalmayip, aynt zamanda toplumdaki pek ¢ok

soruna da kalict ve anlamli bir sekilde yanit verme potansiyeline sahip bir disiplindir.

Tablo 1. Sosial girisimcilerin 6zellikleri

(@) = S
A

Kaynak: Pangriya, R., 2019
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Tablo 2. Erkekler ve kadinlar tarafindan sosyal girisimcilik faaliyetlerinin kii-
resel yayginlik oranlari

o Lt T

W

Kaynak: Terjesen, S.,2017

Bir sosyal girisimci, bu tiir ulagilabilirlikteki esitsizlikleri, bu tiir sosyal so-
runlarin altinda yatan nedenleri veya bu tiir alanlarda yasamaya bagl sosyal damgay1
diizeltmek isteyebilir. Bir sosyal girisimcinin birincil amaci para kazanmak degildir
(Ukil, M. 1., 2025). Ancak, misyonunda basarili olmak i¢in, bir sosyal girisimcinin
yine de finansal olarak akilli olmasi gerekir.

Sosyal Girisimcilerin Bicimleri

Toplulugun Sosyal Girisimcisi

Genellikle yasadiklar1 toplulukta, bir topluluk sosyal girisimcisi kiiglik bir cografi
alanin ihtiyaglarina en biiyiik 6nceligi verir. Bu tiir bir sosyal girigsimci, projesinin belirli
karakterinden ¢ok, yerel bolgelerine fayda saglayan igletmelerinin genel hedefine odaklanur.

Genellikle, bu tiir bir sosyal girisimci, topluluklarinda yakin baglar kurar ve bu
baglar1 kaynaklarin kasabalarinda nasil hareket ettigini etkilemek i¢in kullanir. Top-
luluk sosyal girisimcisi, yerel isletmeler ve topluluk iiyeleri, toplulugun gereksinim-
lerinin kargilanmasini ve mantikli ittifaklarin olusturulmasini saglamak i¢in is birligi

yapar. Kar Amaci Giitmeyen Sosyal Isletme Sahibi

Daha yaygin sosyal girisimci tiirii, baskalarina yardim eden ancak 6zellikle dogru-
dan topluluklarina yardim etmeyen genel olarak ilan edilmis bir amaca sahip kuruluslar
yoneten kar amac1 giitmeyen sosyal girisimcilerdir. Uzaktan veya ¢evrimigi sosyal girigim-
cilik, daha misyon odakli hedeflere sahip kuruluslar kurmay1 daha basit hale getirmistir.

Genellikle, kar amaci giitmeyen sosyal girisimler bir girket gibi ¢alisir. Temel
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fark, kar amaci giitmeyen sirketin net karinin genellikle daha fazla program gelistirme
icin kurulusa geri gonderilmesidir. Kar amaci giitmeyen bir sosyal girisimci, kar elde
edecek yatirimcilardan ziyade, amacina yonelik olabildigince fazla para harcamayi
hedefler (https://www.investopedia.com/terms/s/social-entrepreneur.asp Erigim tarihi
29.04.2025).

Doniisiimdeki Sosyal Girisimci

Yeni kurulan kér amaci giitmeyen bir sosyal isletme, genisledikge genellikle
doniisiimeii bir sosyal girisimciye doniisiir. Yerel kar amaci giitmeyen kuruluslarin
biiyiimesi de hedeflerini yansitabilir. Doniigiimcii bir sosyal girisimei, bir programin
erisimini birgok farkl1 alana yardimei olacak sekilde genisletmek ister. Ornegin, Goo-
dwill’in genis erisimini diisiiniin; kii¢lik bir kar amaci giitmeyen sosyal isletme olarak
baslayan sey, cok daha fazla kural ve yasaya sahip ¢ok daha zengin, daha genel bir or-
ganizasyona doniistii. Bazen, sosyal girisimci projeleri ulusal ve cografi sinirlar: asar.
Bazen, insanlar yoksulluk, {izlintii veya yagam kosullarnin eksikligi gibi genis sosyal
fikirleri ele almaya calisabilirler. Genellikle, sosyal girisimei belirli bir alandaki bir
sorunu ele almaya caligir. Ancak, bu koklii sorunlar genellikle belirli bir alana 6zgii de-
gildir (Fauzi, M. A., vd.,2025). Bir bolgede bulunan cevaplarin ¢ogu baska bir bolgeye
atfedilebilir. Bu tiir sirketler acikca en fazla erisime sahiptir. Ornegin, Bill & Melinda
Gates Vakfi’nin kapsamini diigiiniin. Diinyanin dort bir yanindaki insanlart etkileyen

cesitli hastaliklar i¢in ag1 bulma gabalari, kiiresel sosyal girisimlerin agik bir 6rnegidir.

Yontem

Bu calismada sosyal girisimcilik alaninda uygulanan modelleri degerlendir-
mek amaciyla nitel arastirma yaklasimi kullamilmistir. Ornek olarak OneWorld He-
alth, Grameen Bank ve Sekem verilebilir. Veri toplamada bilimsel makaleler, ulusla-

rarasi kurulus raporlar1 ve web kaynaklar1 kullanildi.

Sosyal girisimcilik, toplumsal sorunlar1 yenilikg¢i ve siirdiiriilebilir yollarla ¢6z-
meyi amaglayan bir ekonomik faaliyet tiirii olarak modern zamanlarda hizla gelismek-
tedir. Bu yonde uluslararasi alanda ¢ok sayida basarili 6rnek bulunmaktadir bunlar
arasinda Grameen Bank (Banglades), OneWorld Health (ABD) ve Sekem’in (Misir)
girisimleri 6zel ilgiyi hak etmektedir. Her {i¢ model de farkli alanlarda faaliyet gosterse

de ortak noktalari, toplumsal fayday1 ekonomik mekanizmalarla birlestirebilmeleridir.

Grameen Bank modelinin temel 6zelligi, mikro kredilerin kadinlara yonelik

olmast ve bunun sonucunda yoksullugun azaltilmasidir. Bu kiigiik, teminatsiz kredi-
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ler, Banglades’teki kadinlarin bireysel girisimcilik ve iiretim faaliyetlerine odaklana-
rak ekonomik olarak giiclenmesine yol acti. Bu modelin asil basarisi sosyal etkisinde,
yani kredi sonrasi aile gelirinin artmasi ve kadinlarin sosyal statiisiiniin iyilesmesidir.
Grameen Bank’1n faaliyetlerinde giivene dayali yaklagim, yiiksek geri ddeme oranlari

ve toplum temelli destek sistemi dnemli rol oynamustir.

OneWorld Health, saglik sektoriinde faaliyet gosteren, kar amaci giitmeyen bir
sosyal girisim modelidir. Bu girisimin amaci1 tropikal hastaliklarin tedavisi igin kali-
teli ve uygun fiyath ilaglar tiretmektir. OneWorld Health, ilag sektoriiniin kar odakl
modeline daha kapsayici ve sosyal agidan daha adil bir yaklasim sunuyor. Hindistan
gibi tilkelerde hastaliklarla miicadele i¢in ucuz ilag temini, yalnizca halk sagliginin

kalitesini iyilestirmekle kalmadi, ayn1 zamanda yasam standardini da yiikseltti.

Sekem modeli, sosyal girisimciligin daha biitiinsel ve entegre bir bi¢imidir. Sa-
dece tarimda ekolojik prensiplerin uygulanmasiyla sinirli kalmayip egitim, saglik, kiil-
tiirel gelisim alanlarini da kapsamaktadir. Misir’in ¢61 bdlgesinde insa edilen bu proje,
binlerce kisiye is imkani saglamanin yani sira ¢evre dostu iiretim yontemlerini de tes-
vik ediyor. Sekem modeli, siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel ayag1 olan ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorleri bir araya getiren nadir girisimlerden biridir. Bu girisimin
basarisi, yerel kaynaklara dayali sistematik yaklagimi ve yapisinda yatmaktadir.

Bulgular
Calismanin sonuglarina gore incelenen sosyal girisimcilik modelleri

toplumdaki ¢esitli sorunlara etki etmektedir:

Grameen Bank: Mikro kredi programiyla yoksul kadinlarin ekonomik faaliyet-

lere katilmalarini saglayarak finansal 6zgiirliige kavusmalarina yardimci oldu.

OneWorld Health: Uygun fiyath ilaglar iireterek saglik hizmetlerine erigimi

artird1 ve Hindistan gibi iilkelerde hastaliklarin tedavisinde rol oynadi.

Sekem: Ekolojik tarimi, egitim ve saglikla birlestirerek Misir’da binlerce kigi-

ye ig imkan1 sagladi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 sagladi.

Sonug¢

Bu makale, sosyal girisimciligin yaratici ve siirdiiriilebilir ¢éziimlerle toplumu
nasil degistirebilecegini ve bdylece zor sorunlart nasil ele alabilecegini gostermek-
tedir. Grameen Bank, OneWorld Health ve Sekem’in analizleri, sosyal girisimlerin

sosyal esitligi ve ekonomik giiclenmeyi biiylik 6l¢iide desteklemisdir. Ayrica yapi-
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lan arastirmalar hipotezleri biiyiik 6l¢iide dogrulamistir. Sosyal girisimcilik toplumun
sosyal ve ekonomik kalkinmasinda rol oynar. Bir diger husus ise analizin farkli alan-

larda farkl: etkiler ortaya ¢ikarmis olmasidir.
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ZiRVE DiPLOMASiSi BAGLAMINDA TURK DEVLETLERI
TESKILATI: BOLGESEL i$ BIRLiGI VE KURESEL ETKIiLER

Aidana BAKTYBEK KYZY"

Ozet

Bu caligsma, Tiirk Devletleri Tegkilat1 (TDT) ¢ergevesinde zirve diplomasisinin bolge-
sel ig birligi ve kiiresel etkiler {izerindeki roliinii incelemeyi amaglamaktadir. Tiirk Devletleri
Teskilat1, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’nin tam iiye oldugu;
Macaristan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Tiirkmenistan ve Ekonomik Is birligi Teskila-
t1’nin gézlemci statiisiinde bulundugu bir uluslararasi kurulus olarak, Tiirk dili konusan iilkeler
arasinda is birligi saglamay1 amaglamaktadir. Bugiine kadar TDT 11 Zirve Toplantis1 gercek-
lestirmistir. Bu zirveler, teskilatin jeopolitik hedeflerini hayata gecirmek, bolgesel is birligini
pekistirmek ve uluslararasi etkisini artirmak igin kritik bir ara¢ haline gelmistir. Devlet veya
hiikiimet bagkanlarinin, diger iilkelerle veya bolgesel ve kiiresel aktorlerle dogrudan ve iist dii-
zey bir etkilesim i¢inde oldugu bir diplomasi tiirii olarak tanimlanan zirve diplomasisi, kiiresel
glicler arasindaki rekabetin arttif1 bu dénemde daha belirginlesmis ve TDT nin dis politika
stratejilerinde 6nemi vurgulanmustir.

Caligma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin gergeklestirdigi zirveleri inceleyerek, bu
stireclerin bolgesel giivenlik, ekonomik is birligi ve kiiltiirel entegrasyon gibi alanlarda nasil
etkin bir diplomatik arag¢ olarak kullanildigini analiz etmektedir. Bulgular, zirve diplomasisi
stireclerinin TDT nin uluslararas: iliskilerde daha goriiniir ve etkili bir aktoér olmasina katki
sagladigini gostermektedir. Ayrica, zirve toplantilariin, katilimei devletler arasindaki giiveni
pekistiren ve is birligini derinlestiren 6nemli bir diplomatik ara¢ oldugu tespit edilmistir. Calisma,
nitel bir yontemle gerceklestirilen literatiir taramasi ve dokiiman analizine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zirve Diplomasisi, Zirve Toplantilari, Tiirk Devletleri Teskilati
Keywords: Summit Diplomacy, Summit Meetings, Organization of Turkic States

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Aidana Baktybek Kyzy, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Kirgizistan,
aidanawsm@gmail.com, 0009-0001-6686-2178
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Organization of Turkic States in the Context of Summit Diplomacy:
Regional Cooperation and Global Impacts

Abstract

This study aims to examine the role of summit diplomacy on regional cooperation and
global impact within the framework of the Organisation of Turkic States (OTS). The Organisa-
tion of Turkic States, as an international organisation with Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan and Turkey as full members and Hungary, the Turkish Republic of Northern Cyp-
rus, Turkmenistan and the Organisation for Economic Cooperation as observers, aims to ensure
cooperation among Turkic-speaking countries. To date, the OTS has held 11 Summit Meetings.
These summits have become a critical tool for realising the geopolitical objectives of the orga-
nisation, consolidating regional cooperation and increasing its international influence. Summit
diplomacy, defined as a type of diplomacy in which heads of state or government interact di-
rectly and at a high level with other countries or regional and global actors, has become more
prominent in this period of increased competition between global powers and its importance
has been emphasised in the foreign policy strategies of the OTS.

The study examines the summits held by the Organisation of Turkic States and analyses
how these processes have been used as an effective diplomatic tool in areas such as regional se-
curity, economic cooperation and cultural integration. The findings show that summit diploma-
cy processes contribute to the OTS becoming a more visible and effective actor in international
relations. Moreover, summit meetings have been found to be an important diplomatic tool that
reinforces trust and deepens cooperation among the participating states. The study is based on
a qualitative literature review and document analysis.

Keywords: Summit Diplomacy, Summit Meetings, Organization of Turkic States
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GIiRiS

Yirmi birinci yiizyilin bagindan itibaren uluslararasi sistemde yasanan ¢ok bo-
yutlu déniisiimler, bolgesel orgilitlenmelerin ve ¢ok tarafli diplomatik pratiklerin 6ne-
mini yeniden giindeme tagimistir. Kiiresel diizeyde gii¢ dengelerinin degigmesi, Bati
merkezli diinya diizeninin sorgulanmasi ve Avrasya cografyasinin jeopolitik dneminin
artmastyla birlikte, bolgesel aktorlerin stratejik manevra alanlari da genislemistir. Bu
baglamda, Tiirk dili konusan {ilkeler arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik
temelli is birligini kurumsallagtirma amaciyla kurulan Tiirk Devletleri Teskilati (TDT),
bolgesel bir giic merkezi olma yolunda énemli adimlar atmaktadir. Ozellikle 2009 yi-
linda Nahg¢ivan Anlagmasi’nin imzalanmasi ve Tiirk Konseyi’nin kurumsal yapiya
kavusturulmasi, bu siirecin kurumsal ¢ergevesini belirleyen doniim noktalarindan biri
olmustur. Sonraki siirecte gergeklestirilen liderler zirveleri, teskilatin normatif zeminini

pekistirmis, ortak vizyonun somut politikalara doniismesine zemin hazirlamistir.

Zirve diplomasisi, devlet bagkanlar1 ve hiikiimet liderlerinin dogrudan katili-
miyla gergeklestirilen iist diizey toplantilar araciligiyla yiiriitiilen bir diplomasi bigimi
olarak, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde giderek daha fazla 6nem kazanan bir
dis politika aracidir (Yilmaz, 2022: 190). Uluslararas iligkiler teorileri ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, zirve diplomasisi yalnizca sembolik bir gosteri olmanin Gte-
sinde, stratejik kararlarin alindigi, karsilikli giiven ingasinin saglandigi ve ¢ok taraf-
It anlagmalarin temellerinin atildig1 bir miizakere ve yonetisim platformudur. Bu tiir
diplomatik temaslar, aktorlerin karsilikli ¢ikar alanlarini belirlemelerine, is birligi fir-
satlarin1 maksimize etmelerine ve kriz durumlarinda ortak refleksler gelistirmelerine
olanak tanimaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin zirve siirecleri, tam da bu iglevsel
cercevede, bolgesel diizenin ingasinda etkin bir arag olarak one ¢ikmaktadir.

TDT’nin ortaya cikisi, yalnizca tarihsel, etnik veya kiiltiirel baglara dayanan
bir nostaljiden ibaret degildir. Aksine, 6rgiitiin kurumsallagma siireci ve zaman iginde
kazandig1 jeopolitik agirlik, onu bolgesel entegrasyon arayislart baglaminda rasyonel
ve stratejik bir aktor haline getirmistir. Teskilat biinyesinde gergeklestirilen zirveler, bu
doniisimiin en gdriiniir boyutlarindan birini teskil etmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi tam iiye iilkelerin yani sira; Tiirkmenis-
tan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Macaristan ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 gibi
gozlemci lyelerin katilimiyla diizenlenen zirveler, hem bdlgesel giivenligin tesisi hem
de ekonomik ve kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi acisindan kritik rol oynamaktadir.

Uluslararas iligkiler literatiiriinde, bolgesel orgiitlerin etkinligi siklikla kurum-
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sallagma diizeyi, ortak norm ve degerlerin varligi ile karar alma siireclerinin esnekligi
iizerinden degerlendirilir. Bu agidan bakildiginda, TDT zirveleri yalnizca protokol
diizeyinde bulugmalar olarak degil, ayni zamanda orgiitiin stratejik hedeflerini pe-
kistiren ve bolgesel koordinasyonu giiclendiren mekanizmalar olarak goriilmelidir.
Zirve diplomasisi araciligiyla, iye devletler arasinda dis politika uyumu saglanmakta,
ekonomik ig birligi projeleri hayata gecirilmekte ve ortak giivenlik stratejileri gelisti-
rilmektedir. Bu baglamda, TDT zirvelerinin degerlendirilmesi, teskilatin uluslararasi

sistemdeki konumlanigini ve kiiresel etkisini anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu caligma, zirve diplomasisinin Tiirk Devletleri Tegkilati baglamindaki kurum-
sal ve islevsel boyutunu inceleyerek, bu diplomasi bigiminin bolgesel is birligini nasil
sekillendirdigini ve teskilatin uluslararasi alandaki goriiniirliigiine nasil katki sundugu-
nu analiz etmeyi amaglamaktadir. Caligmanin temel argiimani, TDT nin zirve siiregle-
rinin yalnizca bolgesel diizeyde degil, ayn1 zamanda kiiresel diizlemde de diplomatik
etkinligin artmasina hizmet eden stratejik platformlar oldugu yoniindedir. Bu baglamda,
literatiir taramasi ve dokiiman analizi yontemleriyle elde edilen bulgular dogrultusunda,
zirve diplomasisinin kurumsal insa, bolgesel giivenlik mimarisi, ekonomik biitiinlesme

ve kiiltiirel ortaklik gibi temel alanlardaki etkileri cok boyutlu olarak ele alinacaktir.

DIiPLOMASI VE ZiRVE DiPLOMASISI KAVRAMLARI

Diplomasi, tarihsel olarak insan topluluklart arasinda barig¢il iligkiler kurmak
amacityla sekillenen en eski siyasi etkilesim bigimlerinden biridir. Antik ¢aglarda,
Ozellikle de Antik Yunan’da, diplomasi sozlii iletisim temelli bir siirecti. Retorikte
oldugu gibi yalnizca hitabetin estetik bigimine degil, ayn1 zamanda aktarilan bilginin
igerigine de biiylik 6nem atfedilmistir. Bu déonemde diplomasinin basarisi, yalnizca
temsilcinin ifade yetenegine degil, ayn1 zamanda muhatap el¢inin dinleme ve anlama
kapasitesine de bagliydi (Galtung, 1964: 38). Dolayisiyla diplomasi, karsilikli anlayi-

s1 temel alan bir siire¢ olarak sekillenmistir.

“Diplomasi” terimi, koken olarak Antik Yunanca “katlamak” anlamina ge-
len diploun fiilinden tlireyen diploma sozciigiine dayanmaktadir. Antik Yunan>da bu
terim, devlet gorevlilerine verilen, ikiye katlanmis plaka bigimindeki yazili belgelere
isaret etmekteydi (Demir, 2024: 1642). Bu belgeler, genellikle elgilere verilen giiven
mektuplarini temsil ederdi. Kelimenin zamanla doniiserek modern diplomasi terimini
olusturmasi, diplomasinin antik donemden itibaren yazili ve s6zIi temsilin birlegi-

miyle gelistigini gostermektedir.
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Modern dénemde ise diplomasi, ¢ok daha genis ve kapsamli bir kavram hali-
ne gelmistir. Genellikle uluslararasi iligkiler baglaminda devletler arasindaki karsiliklt
etkilesim siire¢lerini ifade eder. Bu siireg, cogunlukla devletlerin dis politikalarinin uy-
gulanmasinda kullanilan baris¢il yollari kapsar (Abdurahmanli ve Bagis, 2021: 142).
Bu baglamda diplomasi, dis politikay1 hayata gegirme araci olarak teknik bilgi, strateji,
temsil yetenegi ve kriz yonetimi gibi unsurlar1 barindiran askeri olmayan 6nlemler bii-
tiiniidiir. Ozellikle savas dis1 yontemlerle ulusal ¢ikarlarin savunulmasi yoniiyle diplo-

masi, uluslararas1 hukuk diizeni i¢ginde mesru bir enstriiman olarak konumlanmaktadir.

Kiiresellesmenin hiz kazandig1 ve devletler arasi karsilikli bagimliligin arttigi
21. yiizy1l kosullarinda, diplomasi yalnizca teknik diizeyde degil, en st siyasi diizeyde
de daha sik ve yogun olarak uygulanmaktadir. Bu geligsmeler, literatiirde “zirve diplo-
masisi” olarak adlandirilan olgunun énemini artirmistir. Zirve diplomasisi, devlet bas-
kanlar1 ve hiikkiimet liderlerinin dogrudan katilimiyla gergeklesen yiiksek diizeyli miiza-
kere ve temas siireglerini ifade eder (Dunn, 1996: 7). Bu zirveler hem ikili hem de ¢ok
tarafli diizeyde devletlerarast meselelerin kapsamli ve dogrudan tartisilmasina olanak
saglar. Ozellikle ikili is birligi konularinda hizli karar alma, giiven insa etme ve stratejik

anlagsmalarin dogrudan imzalanmasi agisindan etkili bir yontemdir (Modelski, 1972).

Zirve diplomasisinin basgaris1 yalnizca igerik odakli degildir; liderlerin kisisel
etkilesimleri, sempatileri ya da antipatileri de siirecin yoniinii dogrudan etkileyebilir.
Dolayistyla bu tiir diplomasi hem avantajlar hem de sinirliliklar igerir. Bununla bir-
likte, giiniimiizde bu diplomasi bigimi uluslararasi iligkilerde yerlesik bir uygulama
haline gelmistir. Zirve toplantilari, kiiresel giicler arasindaki rekabetin yogunlastigi
ortamlarda 6zellikle dikkat ¢eker héle gelmis ve jeopolitik hedeflerin gergeklestiril-
mesinde kritik bir ara¢ konumuna ulagmistir (Goldstein, 1996: 23-37).

Zirve diplomasisi yeni bir fenomen olmamakla birlikte, 6zellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren énem kazanmistir. Ornegin, 1. Diinya Savast sonrasi diizenle-
nen 1919 Paris Barig Konferansi, profesyonel diplomasiye duyulan giivenin zedelendigi
bir ortamda, halki temsil eden aktorlerin karar alma stireclerine katilimi ilkesiyle yiirii-
tilmiistiir. 1930’1u yillarmn jeopolitik gerilimleri ve 1. Diinya Savasi siirecindeki kon-
ferans diplomasileri, devlet baskanlarinin dogrudan katilimiyla yiiriitiilen diplomatik
stirecin etkinligini gostermistir. 1950 yilinda Winston Churchill’in “zirve” terimini ilk
kez kullanarak Dogu-Bat1 gerginligini azaltma ¢agrisi, bu kavramin uluslararasi litera-

tiirde yer bulmasina zemin hazirlamistir (Abdurahmanli ve Bagis, 2021: 146).
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Modern devletler sistemi g¢ergevesinde zirve diplomasisi, ulagim ve iletigim
teknolojilerindeki gelismelerin bir sonucu olarak 19. yilizyilda Avrupa’da uygulanma-
ya baglanmistir. Ancak, 20. yiizyilin baslarina kadar bu tiir zirvelerin etkin bir diplo-

masi araci oldugunu savunmak zordur.

Birinci Diinya Savasi’nin profesyonel diplomasiyi gozden diisiirmesi ve dnemli
kararlarin halki temsil edenler tarafindan alinmasi gerektigi kanisinin yerlesmesiyle,
bu tiir diplomasi 1919 Paris Konferansi’nda tekrar dogmustur. Bir durgunluktan sonra,
1930’larin gerilimleri, II. Diinya Savasi sirasinda devam eden konferans diplomasi-
sini yeniden canlandirmistir. Daha sonra, teknoloji diplomasinin temposunu yeniden
hizlandirdikga hiikiimet baskanlar1 arasindaki zirve toplantilari norm haline gelmistir.
1930’larda devlet adamlari, 1960’larda Sovyet-Amerikan “sicak hatt1” tarafindan 6zet-
lenen bir uygulama olan birbirlerini aramaya baglamiglardir. Ugaklarin ve devletlerara-

sis1 uguslarin geligimi ile liderler, savas sonrasi diinyada sik sik bir araya gelmislerdir.

fkinci Diinya Savasi’ndan sonra da Batili galipler arasinda Churchill tarafindan
tesvik edilen zirve diplomasisi, bir yandan ¢ok tarafli diplomasinin gelismesi, diger
taraftan Soguk Savas’n yarattig1 endiseler nedeniyle yaygin bir sekilde kullanilmaya
baglamiglardir. Esasen «zirve» terimini de ilk defa Churchill, 1950 subat ayindaki
bir konusmasinda kullanmis «Dogu-Bati gerginliklerini hafifletmek igin zirve
gorlismelerindeny s6z etmistir. 1970’lerden bu yana zirvelerin yeni bir kalitesi diizen-
lilik haline gelmistir: tartigma igin sorular biriktik¢e diizenlenmek yerine, yiiksek ve en
yiiksek seviyelerdeki toplantilarin belirlenen zaman araliklarindan gegmesi alisilmadik
bir durum degil. Boylece zirveler, gegici toplantilar ile uluslararast kurumlarin ¢aligma-
lar1 arasinda devletler arasi temaslarin siirdiiriilmesi i¢in bir ara bigim haline gelmistir.

Dekolonizasyon siireciyle birlikte uluslararasi iligkilerdeki devlet sayisindaki
artig, bolgesel is birligi siireglerinin giiglenmesine yol agmis ve devlet veya hiikii-
met bagkanlar1 diizeyindeki gorligmelerin sayisini artirmigtir. Ulagim ve iletisimdeki
teknolojik yenilikler, liderlerin ve onlar1 destekleyen heyetlerin seyahatini kolaylas-
tirmus, giivenliklerini saglamistir. Ve zirve diplomasisi, daha sik basvurulan bir et-
kilesim yontemi haline gelmistir. Tarihi baglamda, zirve diplomasisinin en dnemli
orneklerinden biri olarak 1919 yillinda diizenlenen Paris Barig Konferansi 6ne ¢ik-
maktadir. Bu konferansa, Fransa, Birlesik Krallik, ABD ve Italya’nin devlet veya hii-
kiimet baskanlar1 katilmistir. Ayrica, II. Diinya Savasi sirasinda Roosevelt, Churchill
ve Stalin’in katilimiyla gergeklestirilen goriismeler de zirve diplomasisinin drnekleri
arasinda yer almaktadir. Bu goriismeler, uluslararasi iligkilerdeki 6nemli doniim nok-
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talarin1 belirlemis ve zirve diplomasisinin evrimine katkida bulunmustur.

1970’1lerden itibaren ise zirveler, yalnizca kriz anlarinda degil, belirli aralik-
larla diizenlenen diizenli temaslar halini almistir. Béylece zirve diplomasisi, gegici
toplantilar ile siirekli isleyen uluslararast kurumlar arasinda bir “ara form” olarak
uluslararasi iligkilerde yer edinmistir. Liderlerin dogrudan bir araya geldigi bu temas-
lar, klasik diplomasinin zamana yayilmis siire¢lerine nazaran daha sonug odakli ve
hizlidir. Ozellikle iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde, lider-
lerin kisa siirede bir araya gelebilmesi, diplomasi pratiginde devrim niteliginde bir

doniisiim yaratmistir (Soulé, 2020: 634).

Bu baglamda, diplomasi yalnizca dis politika arac1 olarak degil, ayn1 zamanda
devletlerin kiiresel sahnedeki mesruiyetlerini ve algilarini yonetme yontemi olarak da
o6nem kazanmuistir. Zirve diplomasisi ise, en yetkili aktorlerin karar alma siirecine dog-
rudan dahil olmalar1 agisindan etkili bir uygulama bi¢imi olmaya devam etmektedir
(Asa ve Giider, 2024: 150).

Kiiresellesme siireglerinin hizlanan dinamikleri ve modern diinyanin devletleri
arasindaki karsilikli bagimliligin artmasiyla birlikte, en iist diizeydeki diplomasi daha
yogun ve daha dnemli hale gelmektedir. Uluslararasi aktorler, diger diizeylerdeki miiza-
kerelerde her zaman miimkiin olmayan, ¢ok ¢esitli devletleraras1 meselelerin birbiriyle
baglantili bir sekilde tartisilmasint miimkiin kilan avantajlarint kullanmaya ¢aligmak-
tadir. Zirvelerin diizenlenmesinde dnemli bir faktor, ikili is birligi konularinin ilkeli
ve hizli bir sekilde ¢dzliime kavusturulmasi olasiligidir; ancak bu tiir toplantilarin ilk
elden bilgi edinme, goriis aligverisinde bulunma ve 6nemli anlagmalara varma firsati
saglamasi da dnemlidir. Ayrica, en iist diizey devlet yetkilileri tarafindan imzalanan bu
anlagmalar, ikili antlagsma ve anlagmalarin uygulanmasi i¢in ek giivenceler saglamakta-
dir. Bununla birlikte, tist diizey diplomasinin sadece kisisel sempatiler tarafindan degil,
ayn1 zamanda dis politika kararlarini etkilemesi kaginilmaz olan antipatiler tarafindan
da belirlendigi i¢in bir sinirlamasi da vardir. Devletlerin veya uluslararasi orgiitlerin
iist diizey temsilcilerinin katildig1 yiiz ylize toplantilar seklinde viicut bulan zirveler,
uluslararasi politikada siyasi etkilesimin yerlesik bir unsuru haline gelmistir. Jeopolitik
hedeflerin hayata gecirilmesi noktasinda kilit bir ara¢ haline gelen zirveler, yeni olma-
makla birlikte kiiresel gii¢ler arasindaki rekabet yogunlastik¢a daha goriiniir olmustur.
Bu kapsamda liderler ve devletler arasinda giiven insast i¢in temel bir alan saglama

islevine sahip olan zirveler, diplomasinin énemli bir bileseni olmay1 siirdiirmektedir.
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Zirveler, siyasal liderlerin birbirlerinin niyetleri hakkinda bilgi edinmesini sag-
lamaktadir. Bu sekilde diplomatlarin klasik bilgi edinme islevi, devlet veya hiikiimet
baskani seviyesinde gergeklesmektedir. Bu durumla baglantili olarak zirveler, karsilik-
11 belirsizlikleri ve siipheleri ortadan kaldirabilmekte ve katilimci taraflar arasinda daha
genis Slcekte is birligi firsatlar1 yaratabilmektedir. Ozellikle ¢ok tarafli zirveler, ulusla-
rarast ticaret ve finans, kiiresel salginlar, terdrizm ve iklim degisikligi gibi farkli alan-
lart ilgilendiren ve ulusal sinirlar1 asan sorunlarin tartisilmasina imkan tanimaktadir.
Ayrica zirve diplomasisi yoluyla liderlerin diplomatik siireglere dahil olmasi, temsil
ettikleri devletlerin ulusal imajinin iyilestirilmesi agisindan katki saglayabilmektedir.

Giiniimiizde zirve diplomasisi 6rnekleri arasinda, Giiney Asya Bélgesel Isbir-
ligi Teskilat1 Zirvesi, Afrika Birligi Zirvesi, Arap Birligi Zirvesi, Giineydogu Asya Ul-
keleri Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi-ABD Zirvesi, Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirveleri
onemli yer tutmaktadir. Bu zirveler, bolgesel ve uluslararasit meselelerin tartigildigy, is
birligi firsatlarinin degerlendirildigi ve ¢esitli aktdrlerin bir araya gelerek ortak politi-

kalar gelistirdigi platformlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TURK DEVLETLERI TESKILATI ZiRVELERI SURECI

Devletlerin belirli politik, ekonomik, kiiltiirel ya da giivenlik temelli hedefleri-
ne ulasmak amaciyla kurumsal bir yap1 altinda bir araya gelmeleri sonucunda ortaya
cikan uluslararasi orgiitler, giiniimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde, yalnizca devlet-
ler arasi ig birliginin aract degil, ayn1 zamanda uluslararas1 hukukun 6zerk ve etkin
aktorleri olarak da 6nemli bir yer isgal etmektedir. Genellikle uluslararasi bir anlagsma
cergevesinde belirli amaglart gerceklestirmek iizere kurulan bu orgiitler, islevlerini
biinyelerinde barindirdiklar1 organlar araciligiyla yiiriitmekte ve kurumsal kapasitele-

ri Ol¢iisiinde uluslararasi sistemde kalici bir goriiniirliik kazanmaktadir.

Bu baglamda, kurulus temelleri 1992 yilina kadar uzanan ve nihai kurumsal
yapisini 3 Ekim 2009 tarihinde Nah¢ivan Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla kazanan
“Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)”, Tiirk diinyasin1 ortak tarih, dil ve kiiltiirel kimlik
ekseninde bir araya getiren 6nemli bir bolgesel 6rgiit olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z
konusu anlagma ile “Tiirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” ad1 altinda kurumsal
varhigini kazanan teskilat, 12 Kasim 2021 tarihinde istanbul’da diizenlenen 8. Zirve
toplantisinda kabul edilen Istanbul Bildirisi ile bugiinkii ismini almis ve bu degisiklik,
Orgiitiin yalnizca sembolik diizeyde degil, ayn1 zamanda fonksiyonel agidan da daha

genis ve biitiinciil bir misyon tistlendigini gdstermistir (Erkiner ve Eray, 2022: 226).
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Nahgivan Anlagsmasi’nin 1. maddesinde agikga belirtildigi iizere TDT, “ulusla-
rarast bir kurulus” niteligi tasimakta olup, bu statiisii sayesinde hem bdlgesel hem de
kiiresel diizeyde mesruiyet kazanmustir. Teskilatin en yiiksek karar alma organi olan
Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin diizenledigi zirve toplantilari, TDT Zirvesi olarak ad-
landirilmakta ve iiye devletler arasinda ¢ok katmanli is birliginin kurumsal zeminini
teskil etmektedir. S6z konusu zirveler, yalnizca karsilikli giivenin insasina katki sunan
bir diplomatik platform degil, ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin uluslararasi arenadaki
goriiniirliigiinii ve etki kapasitesini artirmaya yonelik stratejik bir ara¢ olarak islev
gormektedir (Aydilek, 2022: 720).

Soguk Savag sonrast donemde degisen jeopolitik dengeler, ulus-asir1 is bir-
liklerini tesvik etmis; 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri, hem i¢ siyasal ve kurumsal yapilan-
malarini olusturma siirecine girmis hem de Tiirkiye Cumhuriyeti ile tarihsel baglara
dayali ¢ok yonlii iliskiler gelistirme egilimi gostermistir. Bu siiregte, 1990’11 yillarin
bagindan itibaren diizenli araliklarla gerceklestirilen zirveler, zamanla kurumsal bir
mabhiyet kazanarak, 2009 yilinda Tiirk Konseyi’nin (bugiinkii adiyla TDT) kurulma-

styla birlikte kalic1 ve yapilandirilmis bir i birligi mekanizmasina doniigmiistiir.

Bu c¢aligma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin tarihsel gelisimini ve kurumsal ev-
rimini iki ana dénem gergevesinde incelemeyi amaglamaktadir: Kurumsallasma On-
cesi Zirveler Donemi (1992-2009) ve Kurumsallagma Sonrast Yapisal Geligim Sii-
reci (2009—giiniimiiz). ilk dénem, Tiirk diinyasi arasindaki is birligi arayislarnin ve
diplomatik temaslarin kurumsal olmayan bigimlerini analiz ederken; ikinci donem,
TDT’nin hukuki statiisiinii, kurumsal kapasitesini, organlarinin isleyisini ve uluslara-

rast sistemdeki yerini inceleyen analitik bir ¢erceve sunacaktir.

Kurumsallasma Oncesi Zirveler Dénemi (1992-2009)

1992 yilinda Ankara’da gergeklestirilen ve “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirve-
si” adiyla literatiire gegen ilk zirve, Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan Tiirk
diinyasinin uluslararasi sistemde ilk kez bir araya gelmesini temsil etmistir. Tiirkiye
Cumbhurbagkan Turgut Ozal’m ev sahipliginde diizenlenen bu zirveye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan liderleri katilmis, bylece Tiirk
diinyasi arasinda ¢ok tarafl1 diplomatik ig birligi siireci baslatilmistir. Zirvenin sonun-
da yayimlanan Ankara Bildirisi, yalnizca iyi niyet beyan1 olmanin 6tesine gegerek;
bolgesel giivenlik, ekonomik entegrasyon, enerji is birligi ve barig¢il uyusmazlik ¢o-

zimi gibi konularda ortak vizyonu ortaya koymustur (turkicstates.org).
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Bu ilk adim1 izleyen zirveler hem igerik hem de katilim diizeyi bakimimdan
Tiirk diinyas1 diplomasi tarihinde énemli bir yer edinmistir. 1994 yilinda Istanbul’da
diizenlenen ikinci zirve, Daglik Karabag meselesi nedeniyle ertelenmis olsa da bolge-
sel ¢atigmalarin Tiirk diinyast is birligi siirecine etkisini gostermesi agisindan kayda
degerdir. Bu zirvede imzalanan Istanbul Bildirisi, devletlerin bagimsizlik ve toprak
bitiinliigi ilkelerine olan bagliliklarini teyit etmis, karsilikli i¢ iglerine miidahalesizlik

ilkesini vurgulamigtir (turkicstates.org).

1995°te Biskek, 1996°da Taskent, 1998’de Astana ve 2000 yilinda Bakii’de
gerceklestirilen zirveler, ekonomik ve teknik is birligini 6ne ¢ikarmig, ulagim altya-
pilariin entegrasyonu, enerji koridorlari, bankacilik ve yatirim diizenlemeleri gibi
konular ilk kez somut eylem planlari gergevesinde degerlendirilmistir. Ozellikle 1996
Taskent Zirvesi’nde Daimi Sekreterya kurulmasi yoniindeki karar, daha sonra olusa-

cak Tiirk Konseyi’nin yapisal temelini olusturmustur (turkicstates.org).

2001 ve 2006’da Istanbul ve Antalya’da diizenlenen zirveler, dénemsel diplo-
matik duraksamalara ragmen, is birligi fikrinin siirdiiriildigiinii gostermektedir. 2009
Nahgivan Zirvesi ise bu siirecin zirve noktast olmus ve Nah¢ivan Anlagmasz ile Tiirk
Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin (Tiirk Konseyi) kurulusu ilan edilmistir. Bu
karar, zirve diplomasisinin kurumsal bir yapiya evrilmesini saglamis, devletlerarasi diiz-

lemde yeni bir entegrasyon modelini hayata gecirmistir (Cinar ve Uzun, 2023: 146).

Zirve Sayist Zirve Adi Tarih Sehir (Ulke)

1. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 30 Ekim Ankara (Tirkiye)
keler Devlet Bagkanlari 1992
Zirvesi

2. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 18-19 Ekim | Istanbul (Tiirkiye)
keler Devlet Bagkanlar1 1994
Zirvesi

3. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 20-21 Agus- | Biskek (Kirgizis-
keler Devlet Bagkanlari tos 1995 tan)
Zirvesi

4. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 21 Ekim Taskent (Ozbekis-
keler Devlet Baskanlar1 1996 tan)
Zirvesi

5. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 10 Haziran Astana (Kazakis-
keler Devlet Baskanlari 1998 tan)
Zirvesi
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6. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 8 Nisan 2000 | Bakii (Azerbaycan)
keler Devlet Baskanlart
Zirvesi

7. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 16 Ekim Istanbul (Tiirkiye)
keler Devlet Baskanlart 2001
Zirvesi

8. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 17 Kasim Antalya (Tiirkiye)
keler Devlet Bagkanlari 2006
Zirvesi

9. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 2-3 Ekim Nahg¢ivan (Azer-
keler Devlet Bagkanlari 2009 baycan)
Zirvesi

10. Zirve | Tiirk Dili Konusan Ul- 15-16 Eyliil | Istanbul (Tiirkiye)
keler Devlet Bagkanlari 2010
Zirvesi

Tablo 1.
1992-2010 Arasi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirveleri

Kurumsallasma Sonrasi Zirveler Donemi (2009-Giiniimiiz)

Tiirk Konseyi’nin kurulusuyla birlikte, daha 6nce daginik ve donemsel olarak
stirdiiriilen is birligi faaliyetleri kurumsal bir ¢at1 altinda toplanmig ve siirdiiriilebilir
politikalarin gelistirilmesine imkan taninmistir. 2011 yilinda Kazakistan’in Almati
sehrinde gergeklestirilen ilk zirve, “Ekonomik ve Ticari Is birligi” temastyla diizen-
lenmis; bu durum, teskilatin sadece kiiltiirel degil, ayn1 zamanda ekonomik boyutta da

bir entegrasyon projesi oldugunu ortaya koymustur (turkicstates.org).

2012 Bigkek Zirvesi’nde Tiirk Konseyi’nin bayragi kabul edilmis, bdylece
sembolik kurumsallagsmanin tamamlandig1 bir agamaya gegilmistir. Tiirk Cumhuriyet-
lerinin bayrak renklerinden ilham alan bu bayrak, birlik ve ortaklik mesajini uluslara-
rasi alana giiglii sekilde iletmistir. Bu zirvede ayni zamanda Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi ile Tiirk Akademisi gibi yapilar desteklenmis, Tiirk dili ve tarihi {izerine

bilimsel caligmalar tegvik edilmistir (turkicstates.org).

2013 yilinda Azerbaycan’in Gebele kentinde yapilan {igiincii zirve, “ulastir-
ma” temasi etrafinda sekillenmis ve iilkeler arasi baglantisinin artirilmasi yoniinde
mutabakat saglanmstir. Ozellikle ulastirma, enerji ve dijital aglarin entegrasyonu,
Tiirk Diinyast’nin bolgesel entegrasyon kapasitesini artirict bir arag olarak ele alin-

mistir. Bu ¢izgi, 2014 Bodrum Zirvesi’nde ekonomi, enerji ve giivenlik konularinin
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ele alinmasiyla daha da derinlesmis; Karabag meselesinde Azerbaycan’a ve Kibris
meselesinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne verilen destek, teskilatin siyasi ko-

nulara duyarliligini da gostermistir.

2015 Astana Zirvesi’nde medya ve enformasyon alaninda is birligi 6ne ¢ikmus;
2018°de Colpan Ata’da yapilan 6. zirvede genclik ve spor temalari merkeze alinmis
ve Macaristan’a gozlemci statiisii verilmistir. Bu gelisme, Tirk Konseyi’nin Avru-
pa ile iligkileri agisindan yeni bir diplomatik a¢ilim anlamina gelmistir. 2019 Bakii
Zirvesi’nde Ozbekistan’m tam {iiyelikle Konsey’e dahil olmasi, teskilatin jeopolitik

kapsayiciligini artiran kritik bir adim olmustur (turkicstates.org).

COVID-19 pandemisi siirecinde 2020 yilinda yapilan ilk olaganiistii gevrim
ici toplanti, Konsey’in esneklik ve miidahale kapasitesini gostermesi agisindan dikkat
¢ekicidir. Takip eden 2021 Tiirkistan ve Istanbul zirveleri, yeni kurumsal bir vizyo-
nun ortaya konuldugu toplantilar olmustur. istanbul’da alinan karar neticesinde, Kon-
sey’in ismi Tiirk Devletleri Tegkilat:1 (TDT) olarak degistirilmis; boylece ulus-
lararas1 hukukta devletlerarasi bir orgiit kimligi resmen kazanilmigtir. Ayni zirvede
“Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi” onaylanmis, “Tiirk Yatirim Fonu”nun kurul-
masina karar verilmis ve Tiirk Konseyi déonem bagkanlig1 Tiirkiye’ye devredilmistir

(turkicstates.org).

2022 Semerkant Zirvesi’nde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gézlemci iiye ola-
rak kabul edilmis ve bu karar Avrupa Birligi ¢cevrelerinde elestirilmis olsa da Tiirk diin-
yasi i¢i dayanismanin somut bir gostergesi olmustur. 2023 Astana Zirvesi’nde “Tiirk
Devri” vurgusu yapilmis, kiiltiir, tarih ve dil ortaklig1 tizerinden bir biitiinlesme vizyo-
nu yeniden teyit edilmistir. 2024 Biskek Zirvesi’nde kabul edilen “Tiirk Diinyas1 Sart1”
ve “Tiirk Yesil Vizyonu” belgeleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve dijital entegrasyon ko-

nularinda bolgesel politikalarin derinlestirilmesini amaglamaktadir (turkicstates.org).

Zirve Sayist | Zirve Adi Tarih Sehir (Ulke)
Tiirk Konseyi 1. Zirvesi . .
1. Zirve — Ekonomik ve Ticari Is 20-21 Ekim Almat (Kazakis-
birlizi 2011 tan)
irligi

Turk Konseyi 2. Zirvesi — |, 3 Agustos | Biskek (Kirgizis-

2. Zirve ]_Eglt_lrr.lz Blhm ve Kiiltiirel 2012 tan)
Is birligi
3 Zirve Tiirk Konseyi 3. Zirvesi — | 15-16 Agustos | Gebele (Azerbay-
) Ulasgtirma 2013 can)
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4. Zirve

Tiirk Konseyi 4. Zirvesi —
Turizm

4-5 Haziran
2014

Bodrum (Tiirkiye)

5. Zirve

Tiirk Konseyi 5. Zirvesi
— Medya ve Enformasyon
Teknolojileri

11 Eyliil 2015

Astana (Kazakis-
tan)

6. Zirve

Tiirk Konseyi 6. Zirvesi —
Genglik ve Spor

2 Eyliil 2018

Colpon-Ata
(Kirgizistan)

7. Zirve

Tiirk Konseyi 7. Zirvesi
— Kiigiik ve Orta Biiyiik-
liikteki Isletmelerin Des-
teklenmesi

15 Ekim 2019

Bakii (Azerbaycan)

Olaganiistii

Tiirk Konseyi Olaganiis-
tii Zirvesi — COVID-19
Kiiresel Salgini ile Miica-
delede Dayanisma ve s
birligi

10 Nisan 2020

Cevrimigi

8. Zirve

Tiirk Konseyi 8. Zirve-
si — Dijital Cag’da Yesil
Teknolojiler ve Akilli
Sehirler

12 Kasim 2021

Istanbul (Tiirkiye)

9. Zirve

Tirk Devletleri Teskilati
9. Zirvesi — Tiirk Mede-
niyeti icin Yeni Donem:
Ortak Kalkinma ve Refa-
ha Dogru

11 Kasim 2022

Semerkant (Ozbe-
kistan)

10. Zirve

Tirk Devletleri Teskilati
10. Zirvesi —- TURKTIME
(Tirk Devri)

3 Kasim 2023

Astana (Kazakis-
tan)

11. Zirve

Tiirk Devletleri Teskilati
11. Zirvesi — Tiirk Diin-
yasinin Gii¢lendirilmesi:
Ekonomik Entegrasyon,
Sirdirilebilir Kalkinma,
Dijital Gelecek ve Herkes
i¢cin Giivenlik

6 Kasim 2024

Bigkek (Kirgizis-
tan)

Tablo 2.

Tiirk Konseyi / Tiirk Devletleri Teskilat: Zirveleri (2011-2024)

Tiirk Devletleri Teskilati’nin bugiinkii yapisal formasyonu, yaklasik otuz yil-
lik bir diplomatik siirecin tirliniidiir. 1992 yilinda baslatilan zirve diplomasisi, sadece
niyet beyanlartyla sinirli kalmamis, bolgesel ve kiiresel konjonktiiriin gereklilikleri

dogrultusunda zamanla kurumsallagmis ve ¢ok boyutlu bir entegrasyon mekanizma-
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sina doniismiistiir. Kurumsallagsma 6ncesi donemde siyasi irade ve kiiltiirel ortaklik
ekseninde sekillenen iliskiler, Konsey’in kurulmasi ve teskilata doniismesiyle birlikte

cok tarafli is birligi boyutunu kazanmugtir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 bugiin itibariyla, yalnizca Tiirk diinyasini temsil eden
bolgesel bir orgiit olmanin 6tesine gegerek, Avrasya cografyasinda ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel bir gii¢ odagi olma yolunda ilerlemektedir. Gozlemci iiyelik, is birligi fon-
lari, ortak egitim ve kiiltiir kurumlari, dijital stratejiler ve siirdiiriilebilirlik vizyonu
gibi dinamik yapilar, teskilatin kurumsal kapasitesini daha da artirmaktadir. Tiim bu
geligsmeler, Tiirk Diinyasi’nin ¢ok merkezli diinya sisteminde etkili ve goriiniir bir

aktor haline gelme potansiyelini ortaya koymaktadir.

ZiRVE DIiPLOMASISININ TURK DEVLETLERiI TESKIiLATI’NIN
STRATEJIK DONUSUMUNDEKI ROLU

TDT’nin kurumsal gelisiminde ve uluslararasi siyasal sistemdeki konumlan-
masinda zirve diplomasisi merkezi bir islev listlenmektedir. TDT nin periyodik zirve-
leri, yalnizca liderler diizeyinde yiiriitiilen yiiksek profilli temaslar olarak degil, ayni
zamanda tegkilatin stratejik yoneliminin sekillendigi ve kurumsal kapasitesinin pekis-
tirildigi ¢cok katmanli diplomatik platformlar olarak degerlendirilmektedir. Zirveler,
Tiirk Diinyasi’nin ortak vizyonunu formiile eden, karar alma siireclerini yonlendiren

ve ig birligini somutlagtiran temel araglar arasinda yer almaktadir.

Cok kutuplulugun giderek belirginlestigi mevcut uluslararasi sistemde, TDT’nin
zirveler aracilifiyla gelistirdigi is birlikleri ve sergiledigi diplomatik durus, orgiitiin
yalnizca bir kiiltirel birliktelik ¢ergevesinde degil, jeopolitik bir aktor olarak da
konumlandigimi gostermektedir. Bu baglamda, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu gibi uzun
vadeli stratejik belgelerin zirveler araciligiyla benimsenmesi, TDT nin kiiresel diizeyde
kurumsallagma iradesini ve siyasi hedeflerini ortaya koymaktadir. Zirveler, tiye devletler
arasinda esgiidiimiin saglandig1 ve bolgesel stratejik 6nceliklerin tespit edildigi temel

platformlar olarak, orgiitiin uluslararas1 gortiniirliigiinii ve etkisini artirmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takip eden siiregte ortaya ¢ikan bolgesel ye-
niden yapilanma, Tiirk Diinyasi’na tarihsel baglarin &tesinde, ortak giivenlik, ekonomi
ve enerji eksenlerinde yeni bir is birligi zemini sunmustur. Bu siirecin ilk somut adima,
1992 Ankara Zirvesi ile atilmis, devam eden zirve trafigi 2009 yilinda Tiirk Kon-
seyi’nin kurulmasiyla kurumsal bir ger¢eveye kavusturulmustur. Nihayetinde, 2021

Istanbul Zirvesi’nde kabul edilen TDT kimligi, zirvelerin sadece sembolik degil, ayn1
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zamanda normatif ve yapisal diizeyde doniistiiriicii etkisini gézler 6niine sermektedir.

TDT zirveleri, klasik devletlerarasi iligkilerin Gtesine gegerek, kolektif karar
alma, ortak norm tiretimi ve kiiltiirel kimlik insas1 gibi ¢ok boyutlu siireglere ev sahip-
ligi yapmaktadir. Bu diplomatik mekanizma sayesinde teskilat, bolgesel dayanismay1
kurumsallastirmakta, ortak tehdit algilarina dayali bir giivenlik anlayis1 gelistirmekte
ve ekonomik entegrasyonun altyapisini gliglendirmektedir. Ayrica, zirveler araciligry-
la sekillenen ¢ok yonlii ig birlikleri, TDT nin yalnizca Avrasya cografyasinda degil,
kiiresel 6lgekte de ¢ok taraflilik ve iglevsellik ilkeleri dogrultusunda etkin bir aktor

olarak konumlanmasini saglamaktadir.

TDT nin zirve diplomasisi pratigi, bolgesel dayanigsmanin kurumsallagmasina,
ortak dis politika vizyonunun sekillendirilmesine ve uluslararasi sistemde daha gorii-
niir, daha direngli ve daha etkili bir aktor olarak konumlanmasina katki sunmaktadir. Bu
baglamda zirve diplomasisi, sadece bir diplomatik teknik degil; ayn1 zamanda bdlge-
sel kimlik ingasinin, stratejik ongdrii kapasitesinin ve ¢ok tarafli yonetisim anlayisinin
somut bir tezahiiriidiir. Gelecek donemde bu mekanizmanin daha da derinlestirilmesi,
TDT’nin i¢gsel uyumunu ve disa doniik etkinligini artirarak, teskilatin ¢ok kutuplu kii-

resel diizende kalic1 ve belirleyici bir aktor haline gelmesini miimkiin kilacaktir.

Zirve diplomasisi ayrica TDT nin kiiresel 6lgekte stratejik pozisyonlanmasin-
da da belirleyici bir unsur haline gelmistir. Cok kutuplulugun belirginlestigi ve orta
6lgekli giiglerin yeni roller tistlendigi giinlimiiz uluslararasi sisteminde, TDT zirvele-
11 hem boélgesel hem de kiiresel aktorlerle ok yonlii iliskiler gelistirme kapasitesini
artirmigtir. Bu baglamda Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu, sadece bir stratejik plan de-
gil, ayn1 zamanda TDT nin uzun vadeli uluslararasi angajmaninin normatif ve pratik
cergevesini belirleyen bir yol haritasi olarak degerlendirilmelidir. Bu vizyon, zirve
stireglerinin diplomatik kapasiteyi pekistiren birer yonetigim araci haline geldigini
teyit etmektedir.

Sonug olarak, TDT zirveleri, orgiitiin stratejik kapasitesini tahkim eden, nor-
matif yonelimlerini belirleyen ve kurumsal kimligini pekistiren temel diplomatik
araglardir. Oniimiizdeki siiregte bu zirvelerin, daha kapsayici ve katilime1 mekaniz-
malarla desteklenmesi, Tiirk Diinyasi’nin uluslararasi sistemdeki etkisini artiracak ve

TDT’yi siirdiiriilebilir bolgesel is birligi modellerinin 6nciisii konumuna tagiyacaktir.

SONUC

Diplomasi kavramu, tarihsel siiregte gecirdigi evrim ve ¢ok boyutlu dogasi ne-

TDGAK

265



266

deniyle tekil bir tanim ¢ergevesine indirgenemeyecek kadar karmasik bir olgudur. Bu
durum, diplomasiyi 6zel bir inceleme alani olarak ele alan arastirmacilar agisindan
kavramsal belirsizlikler ve yontemsel zorluklar yaratmaktadir. Diplomasi teriminin
hem dis politika uygulama araci olarak dar anlamda, hem de devletleraras: etkilesim
modeli olarak genis anlamda kullanilmasi, bu ¢ok katmanli yapinin en somut yan-
simalarindan biridir. Uluslararas: iligkilerin yiiriitilmesinde siddet dis1 yontemlerin
benimsenmesi ve barisgil araglarla ulusal ¢gikarlarin gerg¢eklestirilmesi, modern diplo-

masinin temel karakteristiklerinden biri haline gelmistir.

Zirve diplomasisi, bu kapsamda devletlerin dis politikalarinin uygulanmasinda
giderek daha merkezi bir rol Gistlenmis, 6zellikle kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla
birlikte uluslararasi siyasetin kurumsallagsmis bir bileseni olmustur. Liderler diizeyin-
deki zirveler, yalnizca stratejik konularin miizakere edildigi platformlar olarak degil,
ayn1 zamanda devletler arasinda giiven insasina, karsilikli belirsizliklerin azaltilma-
sina ve uzun vadeli is birligi zeminlerinin olusturulmasina hizmet eden ¢ok yonlii
araglardir. Bu tiir goriismelerin siklik kazanmasi, yalnizca artan devlet sayisiyla degil,
ayni zamanda iletisim ve ulasim teknolojilerindeki doniisiimle de yakindan iliskilidir.
Boylece diplomasi, yalnizca profesyonel diplomatlar diizeyinde yiiriitiilen bir siireg

olmaktan ¢ikip, dogrudan devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyine taginmaistir.

Tarihsel 6rnekler, zirve diplomasisinin uluslararasi iligkilerde kritik esikler-
de nasil belirleyici olabildigini ortaya koymaktadir. 1919 Paris Barig Konferansi ile
baglayan ve II. Diinya Savasi siiresince Churchill, Roosevelt ve Stalin’in katilimiy-
la gergeklesen goriigmelerle devam eden bu siireg, zirve diplomasisinin uluslararast
krizlerin ¢6ziimiindeki roliinii pekistirmistir. 20. yiizyildan itibaren artan dnemiyle
birlikte zirve diplomasisi, giiniimiizde uluslararasi ticaretten ¢evre politikalarina, gii-
venlik meselelerinden pandemiye kadar genis bir yelpazedeki konularin tartisildig:

¢ok tarafli miizakere zeminlerine doniismiistiir.

Zirveler, ayn1 zamanda liderlerin i¢ politikadaki konumlarmi giiglendirmele-
rine, mesruiyetlerini pekistirmelerine ve ulusal imajlarini uluslararasi alanda yeniden
inga etmelerine imkan tantyan stratejik araglardir. Bununla birlikte, kisisel sempatile-
rin ve antipatilerin karar alma siirecleri tizerindeki etkisi, zirve diplomasisinin potan-
siyel sinirliliklarint da gozler 6niine sermektedir. Bu baglamda, en iist diizey temas-
larin etkinligi, yalnizca protokol ve sembolik gostergelere degil, ayn1 zamanda yapici

diyalog zemini olusturmaya yonelik diplomatik stratejilere baghdir.

Zirve diplomasisi modern uluslararasi iliskilerde vazgegilmez bir unsur haline
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gelmis; lider diizeyinde yiiriitiilen diplomatik temaslar hem geleneksel diplomasi anla-
yisin1 doniistiirmiis hem de dis politika yapim siire¢lerinin daha dinamik ve ¢ok aktorlii
bir hal almasina zemin hazirlamistir. Bu ¢er¢evede zirve diplomasisinin, kiiresel reka-
betin derinlestigi ve ¢ok tarafli is birliginin giderek daha gerekli hale geldigi cagdas
uluslararasi sistemde, stratejik bir diplomasi bi¢imi olarak dnemini koruyacagi agiktir.

Diplomasi literatiiriinde giderek daha merkezi bir konuma yerlesen zirve dip-
lomasi pratigi, 6zellikle gok aktorlii ve cok katmanli uluslararasi iligkiler sisteminde,
devletlerin dis politika hedeflerini gergeklestirmede etkili bir platform sunmaktadir.
Bu baglamda TDT zirveleri, yalnizca Tiirk Diinyasi icerisindeki iilkeler arasinda de-
gil, ayn1 zamanda Avrasya’nin jeopolitik yapisinda da kayda deger bir doniisiim ya-

ratma potansiyeli tagimaktadir.

TDT zirvelerinin giivenlik, ekonomik is birligi ve kiiltiirel entegrasyon alan-
larinda sagladigi ¢iktilar, bu zirvelerin geleneksel diplomasi sinirlarint asarak daha
yapisal ve siirdiiriilebilir is birligi modellerine doniismesine olanak tanimaktadir.
Ozellikle giivenlik alaninda ortak tehdit algis1 ve bolgesel istikrarsizliklara kars1 ko-
lektif tepki mekanizmalarinin gelistirilmesi, TDT nin bdlgesel giivenlik mimarisinde
kurumsal bir aktor haline gelmesini kolaylastirmaktadir. Bu durum, &rgiitiin yalnizca
sOylemsel diizeyde degil, ayn1 zamanda uygulama sahasinda da giivenlik politikalari-

nin iireticisi ve tastyicisi olabilecegini gostermektedir.

Ekonomik entegrasyon boyutunda TDT zirveleri, {iye devletler arasinda eko-
nomik iligkilerin kurumsallagmasi ve ¢esitlenmesi agisindan énemli firsatlar yaratmig-
tir. Tiirk Yatirim Fonu gibi mekanizmalar araciligiyla ekonomik is birliginin finansal
altyapisi olusturulurken, ulastirma, enerji, dijitallesme ve yesil doniisiim gibi stratejik
alanlarda yapilan is birligi cagrilari, uzun vadede Tiirk Diinyasi’nin ekonomik daya-
nismasini pekistirecek bir ¢ergevenin ingasina isaret etmektedir. Bu baglamda TDT
zirveleri, bolgesel kalkinma stratejilerinin ortaklasa belirlenmesini ve uygulanmasini

miimkiin kilan biitiinlesik bir ekonomik vizyonun tasiyicist olmustur.

Kiiltiirel entegrasyon agisindan ise zirve toplantilari, ortak bir kimlik bilincinin
inga edilmesi yoniinde dnemli bir rol oynamaktadir. Egitim, genclik, medya ve spor gibi
alanlarda gergeklestirilen projeler, yalnizca kiiltiirel aligverisi tesvik etmekle kalmayip,
ayni zamanda nesiller arasi siireklilik saglayacak ortak degerlerin kurumsallasmasina
olanak tanimaktadir. Bu durum, kiiltiirel diplomasiye yeni bir boyut kazandirmakta; ulu-

sal kimliklerin ¢atismasindan ziyade, bolgesel bir iist kimligin insasini miimkiin kilmak-
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tadir. TDT zirvelerinde bu tiir temalarin giderek daha fazla giindem olusturmasi, Tiirk

Diinyas1 arasinda normatif bir birliktelik arayisinin da giiglendigine isaret etmektedir.

Zirve diplomasisi, TDT nin kiiresel diizeydeki stratejik konumlanmasinda da
belirleyici bir rol oynamaktadir. Cok kutuplu uluslararasi sistemin sekillendigi giinii-
miizde, TDT nin zirveler araciligiyla sergiledigi politik tutumlar ve gelistirdigi stra-
tejik is birlikleri, 6rgiitii sadece bir bolgesel birlik olmaktan g¢ikararak uluslararasi
iliskilerde giderek daha gériiniir ve etkili bir aktdr konumuna yiikseltmistir. Ozellikle
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu, TDT’nin kiiresel sisteme uzun vadeli katki sunma irade-

sini yansitan temel bir stratejik ¢erceve olarak degerlendirilmelidir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan baglayan bolgesel yeniden yapi-
lanma siireci, Tiirk Diinyasi’ni yalnizca tarihsel ve kiiltiirel baglar temelinde degil,
ayn1 zamanda siyasi, ekonomik ve stratejik bir eksende yeniden bir araya getirmistir.
1992°de Ankara Bildirisi ile baglatilan zirve siireci, 2009’da kurumsal bir yapiya do-
niiserek, Tiirk Konseyi’nin kurulmasiyla yeni bir asamaya taginmis, nihayetinde 2021
Istanbul Zirvesi ile Tiirk Devletleri Teskilat: kimligi altinda yeniden tanimlanmistr.
Bu kurumsal evrim, Tiirk Diinyasi’nin entegrasyon kapasitesinin yalnizca sembolik

degil, ayn1 zamanda kurumsal ve fonksiyonel bir temele dayandigini gostermektedir.

Sonug olarak, bu ¢calisma, TDT zirvelerinin hem igerik hem de yapisal baglam-
da ¢ok boyutlu bir diplomasi aracina doniistiigiinii géstermektedir. Zirve diplomasisi
sayesinde TDT, ortak tehdit ve firsat algisina dayal1 bir giivenlik anlayisi, derinlesen
ekonomik entegrasyon modelleri ve ortak kimlik ingas1 temelli kiiltiirel is birlikleri
geligtirerek, bolgesel dayanismay1 kurumsallastirmaktadir. Bu durum, Tiirk Devlet-
leri Teskilati’n1 yalnizca Avrasya dlgeginde degil, ayn1 zamanda kiiresel 6l¢ekte cok
kutuplulugu destekleyen, islevsel ve vizyoner bir aktér konumuna yiikseltmistir. Ge-
lecek donemlerde TDT nin daha kapsayici, daha kapsayici ve daha kolektif giivenlik
ve kalkinma politikalar1 gelistirmesi hem orgiitiin i¢sel dayanikliligini artiracak hem

de uluslararasi sistemde Tiirk Diinyasi’nin etkisini daha da goriiniir kilacaktir.
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Ozet

Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, ilk olarak 2001 yilinda yayin hayatina baslamis ve
TUBITAK ULAKBIM veri tabaninda yer alan sosyal alanda yayin yapan Tiirkce, Kirgizca, In-
gilizce ve Rusca makaleler kabul eden Tiirk Diinyasinda belirli bir yeri olan dergidir. Derginin
bilim ve danigma kurulunda Kirgizistan, Tiirkiye, Kazakistan ve Ozbekistan’in bilim adamlar1 yer
almigtir. Bu ¢aligmanin amact, 2002 - 2024 tarihleri arasinda Manas Sosyal Arastirmalar Dergisin-
de orgiitsel davranis alaninda yayinlanmis makaleleri inceleyerek, orgiitsel davranis alan ile ilgili
caligmalarin egilimlerini ortaya koymaktir. Calismalarinin 50’sinin Tiirkiye’de, 2’sinin Kirgizis-
tan’da ve 1 adetinin Azerbaycan’da yapildig: tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda 53 ¢aligma
bibliyometrik analize tabi tutulmustur. Arastirma sonucuna gore yillara gére makale sayilarinda
dalgalanmalar oldugu, ¢aligmalarin 6nemli bir kisminda nicel arastirma yaklagimi ve anket tekni-
&i kullanildig1 saptanmustir. Yapilan incelemede 30 ¢aligmanin 2 yazarli, 14 ¢alismanin 1 yazarl,
7 ¢alismanin 3 yazarli ve sadece 2 ¢alismanin 4 yazarli oldugu bulunmustur. Calisma yazarlarinin
cografisine bakildiginda, Tiirk Diinyas iilkeleri aras1 orgiitsel davranis alaninda yazarlarin ortak
calisma noktasinda daha az igbirliklerine gittikleri ortaya konulmustur. Diger yandan orgiitsel
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davranis alani kiiltiirler arasi karsilastirma gibi arastirmalara elverisli ve uygun alanlardandir. Ay-
rica arastirma kapsaminda en cok sirastyla orgiitsel baglilik, orgiitsel adalet, orgiitsel vatandagslik
davranisi, orgiitsel giiven, algilanan orgiitsel destek, orgiitsel sinizm ve orgiitsel stres konularin
calisildig belirlenmistir. Bununla birlikte ¢aligmalarin neredeyse tamamina yakinmin Tiirkiye’de
yapildig1 ve en ¢ok egitim sektdriine yogunlasildigi gdzlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Davrams, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Bibliyometrik Analiz

Bibliometric Analysis of Organizational Behaviour Studies Published in
MANAS Journal of Social Studies

Abstract

Manas Journal Social Research, first published in 2001, is a journal with a certain place
in the Turkic World, which publishes articles in Turkish, Kyrgyz, English and Russian in the
social disciplines, included in the TUBITAK ULAKBIM database. Scientists from Kyrgyzs-
tan, Tiirkiye, Kazakhstan and Uzbekistan took part in the scientific and advisory board of the
journal. The aim of this study is to examine the articles published in the field of organizational
behavior in the Manas Journal Social Research, between 2002 and 2024 and to reveal the trends
of studies related to the field of organizational behavior. It was determined that 50 of the studies
were conducted in Turkey, 2 in Kyrgyzstan and 1 in Azerbaijan. Within the scope of the resear-
ch, 53 studies were subjected to bibliometric analysis. According to the results of the research,
it was determined that there were fluctuations in the number of articles according to years, and a
significant number of studies used quantitative research approach and survey technique. It was
found that 30 studies had 2 coauthors, 14 studies had 1 author, 7 studies had 3 coauthors and
only 2 studies had 4 coauthors. Considering the geography of the authors of the studies, it was
revealed that the authors in the field of organizational behavior among the countries of the Tur-
kic World cooperate less at the point of joint work. On the other hand, the field of organizational
behavior is one of the fields that is convenient and suitable for research such as cross-cultural
comparison. In addition, within the scope of the research, it was determined that organizati-
onal commitment, organizational justice, organizational citizenship behavior, organizational
trust, perceived organizational support, organizational cynicism and organizational stress were
studied the most, respectively. However, it was observed that almost all of the studies were
conducted in Tiirkiye and mostly focused on the education sector.

Keywords: Organizational Behavior, Manas Journal Social Research, Bibliometric
Analysis
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Giris

Orgiitsel davranis, 1950lerin sonu ile 1960>larin baginda, insan ve yonetim
sorunlarina dair farkli bakis acgilarimi birlestirmek ve oOrgiit icindeki davranig
dinamiklerini anlama girisimleriyle orgiit teorisinden ayri bir uzmanlik alani olarak
ortaya ¢ikmistir (Hiriyappa, 2009:5). Bununla birlikte orgiitsel davranig, orgiitii olus-
turan insan topluluklarinin eylem, tutum ve davranislari hakkinda bilgi edinilmesini

amaglayan bir alandir (Bayrakgi, 2022:147).

Orgiitsel davranis organizasyonlardaki davramsin ii¢ belirleyicisini yani birey-
ler, gruplar ve yapiy1 inceleyen bir ¢caligma alanidir. Ayrica orgiitsel davranigin birey-
ler, gruplar ve yapinin davranis iizerindeki etkisi hakkinda edindigi bilgileri 6rgiitlerin
daha etkin ¢aligsmasini saglamak i¢in uyguladigi belirtilmektedir. Dolayisiyla 6rgiitsel
davranis, insanlarin bir kurulusta ne yaptiklarmin ve davranislarinin kurulusun per-
formansini nasil etkilediginin incelenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte
orgiitsel davranig motivasyon, lider davranis1 ve giicii, kisiler arasi iletisim, grup ya-
pist ve siiregleri, 6grenme, tutum gelistirme ve algilama, degisim siiregleri, ¢atigma, is

tasarimi ve is stresi gibi temel konular1 igermektedir (Robbins ve Judge, 2013).

Orgiitsel davrans; evrimi farkli dissal unsurlar tarafindan sekillendirilen,
birey-orgiit ile orgiit-cevre ara yiizlerini ve orgiit i¢inde insan davranisini inceleyen
antropoloji, sosyoloji, ekonomi ve politika bilimi disiplinlerinden ortaya ¢ikmis bir
sosyal bilim (davranis bilimi) disiplini olarak ifade edilmektedir (Tung, 2018). Bu
baglamda orgiitsel davranig disiplini bireysel ve orgiitsel etkililik araciligiyla perfor-
mansi artirmak amaciyla ¢aligma ortamindaki birey ve grup davranisini bilimsel yon-
temleri kullanarak incelemekte ve anlamaya calismaktadir (Coskun ve Tabak, 2017).
Yine orgiitsel davranis, insan davranist ile ilgili bilginin; teknoloji, yapt ve sosyal
sistemler gibi orgiitiin diger unsurlariyla olan iligkisinin arastirilmasi ve uygulanmasi
seklinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte 6rgiitsel davranis, insanlarin orgiit iginde
sergiledikleri tutum ve davranislarin sistematik olarak incelenmesi olarak tanimlan-
maktadir (Karacaoglu, 2019).

Orgiitsel davranis, orgiit icinde bireylerin ve gruplarin tutumlarim ve
davraniglarini inceleyen bir disiplindir. Bu inceleme, islerin verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini ve degisime uyum saglanmasini amaglamaktadir (Kalwani ve Mahesh,
2020). Dolayisiyla orgiitsel davranis ortaya ¢ikan egilimlere, orgiitlerde ve ¢evrele-
rindeki digsal degisikliklere dayanilarak, yeni teorilerin olusturulmasini saglamakla

birlikte orgiitsel olgularin daha iyi anlagilmasi i¢cin umut vaat eden arastirma alanlari
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hakkinda 6nerilerde bulunmaktadir (O’Reilly, 1991).

Orgiitsel davramis orgiit icindeki kisilerin ve gruplarin davranislarmin
nedenlerini, nasil ortaya ciktigmi ve aralarindaki iliskileri kapsamaktadir. insan
davraniglarinin ¢ok ¢esitli olmasi 6rgiitsel davranig alaninda gesitlilige neden olmus
ve arastirmacilara oldukg¢a genig bir alan yaratmistir (Ates ve Senal, 2020). Bu bag-
lamda oOrgiitsel davranis alaninda yapilan aragtirmalar farkli zaman diliminde farkli
konulara odaklanmistir (House ve Singh, 1987). Dolayisiyla bu ¢aligmada 2002- 20
Mayis 2024 tarihleri arasinda Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde oOrgiitsel dav-
ranig alani ile ilgili yayimlanan makalelerin incelenmesi amacindan yola ¢ikilmistir.
Bu amag dogrultusunda ““6rgiitsel” ve “Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi” anahtar
kelimeleri kullanilarak makale taramasi yapilmistir. Manas Sosyal Arastirmalar Der-
gisinde yayinlanan orgiitsel davranis ¢alismalar1 yil, yazar sayisi, anahtar kelimeler,
kullanilan aragtirma yontemi, veri toplama teknikleri, 6rneklem sayist, dil, calismanin

yapildig1 iilke, sektor ve yazar kurumuna gore analiz edilmistir.

Literatiir Taramasi

Orgiitsel davranis alaninda yapilan ¢alismalarm yapisi, kullamlan yontemler
ve odaklanilan konulari tespit etmeye yonelik birgok arastirma bulunmaktadir. Erdem
(2009), ulusal yonetim ve organizasyon kongrelerinde sunulan bildirileri incelemis ve
oOrgiitsel davranig ¢alismalarinin sirasiyla kiiltiir, liderlik, baglilik ve mobbing olmak
iizere dort tema iizerinde yogunlastig1 sonucuna ulagmstir. Bir diger calismada Ak-
yol ve Akgay (2015), 2000-2010 y1llar1 arasinda Tiirkiye’deki iiniversitelerde orgiitsel
davranis alaninda yapilmis 1978 adet yiiksek lisans ve doktora tezini analiz etmistir.
Aragtirma bulgularina gore, lisansiistii tezlerde orgiitsel davranis alaninda en ¢ok ca-
lisilan konularin sirasiyla liderlik ve is tatmini, en az ¢alisilan konularin ise orgiit
gelisimi ve orgiitsel girisimcilik oldugu belirlenmistir. Bagka bir ¢alismada Kizildag
ve Ozkara (2016), 1993-2014 yillar1 arasinda diizenlenen ulusal yénetim ve organi-
zasyon kongrelerinde orgiitsel davranig alaniyla ilgili yaymlamis bildirileri incelemis-
tir. Arastirma bulgularina gore orgiitsel davranisla ilgili bildiri sayilarinin yillara gore
arttig1, nicel ¢alismalarin ¢gogunlukta oldugu son zamanlarda ise nitel arastirmalarin
tercih edildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte en ¢ok arastirilan ilk bes konunun
sirastyla orgiitsel baglilik, liderlik, olumsuz davranislar, i tatmini/doyumu, orgiit kiil-
tiirii ve iklimi oldugu, en az caligilan konularin ise psikolojik sézlesme, motivasyon

ve pozitif orgiitsel davranig/psikoloji oldugu ifade edilmektedir.

Coskun ve Tabak (2017), 1995-2015 yillar1 arasinda iginde ‘orgiitsel davranig’
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anahtar kelimesi gegen 325 yiiksek lisans ve doktora tezini analiz etmistir. Arastirma
bulgularina bakildiginda orgiitsel davranisla ilgili yazilan lisansiistii tezlerin 164 tezle
en ¢ok igletme anabilim dalinda, 16 tezle ise egitim bilimleri anabilim dalinda yazil-
dig1 anlagilmaktadir. Yazilan tezlerde yogunlasilan anahtar kelimelerin orgiitsel dav-
ranis, orglitsel baglilik, orgiitsel adalet ve orgiitsel vatandaslik davranist oldugu tespit
edilmistir. Benzer sekilde Yorulmaz vd. (2022) tarafindan denizcilik alaninda 6rgiitsel
davranis konulariyla ilgili yazilmis 23 tez ve 28 makale degerlendirilmistir. Arastirma
bulgularina gore tez caligmalarinda odaklanilan konular is tatmini, orgiitsel baglilik, is
performansi, orgiitsel stres, orgiit kiiltiirii, tikenmislik, mobbing ve orgiitsel vatandas-
lik olurken makale ¢aligmalarinda ise is tatmini, orgiitsel baglilik, igten ayrilma niyeti
ve is performansi konulari seklinde ifade edilmistir. Diger bir ¢calisama da Bayrake1
(2022), Tirkiye’de 2021 yilinda 6rgiitsel davranis ile ilgili yazilmis lisansiistii tezleri
incelemistir. Aragtirma sonuglarina gére ¢alismalarin ¢gogunda nicel arastirma yonte-
minin tercih edildigi, yliksek lisans tezlerinde en ¢ok kullanilan anahtar kelimenin is

tatmini, doktora tezlerinde ise lider-liye etkilesimi oldugu belirlenmistir.

Giimiis ve Yeksan (2019) tarafindan 2010-2018 yillar1 aras1 ulusal turizm kong-
relerinin bildiri kitaplarinda yayinlanan orgiitsel davranig arastirmalari incelenmisgtir.
Belirtilen yillar arasinda turizm kongrelerinde sunulan 873 bildirinin 113 tanesinin
orgiitsel davranisla ilgili oldugu tespit edilmistir. Orgiitsel davranis alaninda en gok
caligilan konularin sirasiyla is tatmini, orgiitsel baglilik ve orgiitsel sessizlik oldugu
anlagilmakla birlikte duygusal tiikenmislik, isten ayrilma niyeti, orgiitsel vatandas-
lik, orgiitsel adalet, liderlik davranislari ve ig performansi gibi konularda ¢aligilmustir.
Bununla birlikte yazilan bildirilerin tamamina yakininda nicel-anket arastirma yonte-
mi kullanildig1r sonucuna ulasilmistir. Yine Miicevher vd. (2020), 2013-2019 yillart
arasinda diizenlenen Orgiitsel Davranis Kongrelerinde sunulmus 690 bildiriyi ince-
lemislerdir. Aragtirma bulgularina gore 2013-2019 yillarinda gergeklestirilen orgiitsel
davranis kongrelerinde ortalama 98 bildiri sunuldugu belirlenmistir. Sunulan bildiri
caligmalarinin 6nemli bir kisminda nicel arastirma yontemi kullanildigi, veri toplamak
icin ise anket teknigi tercih edildigi saptanmigtir. Bildirilerde en ¢ok ¢alisilan bes konu
sirastyla liderlik-yoneticilik, ise yonelik olumlu davranislar, orgiitsel baglilik, tiretken-
lik karsit1 davranislar ve pozitif orgiitsel davranis konusudur. Bununla birlikte en az
caligilan konular ise ekonomi, edebiyat, ahilik, bilgi ugurma ve kurumsal itibar olarak
tespit edilmistir. Bunun yani sira arastirmalarda son yillarda nitel arastirma yontemi ve

yapisal esitlik modelleme analizi kullaniminda artig oldugu gézlemlenmistir.
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Kalwani ve Mahesh (2020) 1990-2019 yillart arasinda EBSCO, Emerald,
Springer, Elsevier, Wiley, ProQuest, JStor ve Taylor and Francis gibi veri tabanlarinda
‘Orgiitsel davranig’, ‘sistematik literatiir taramasi’ ve ‘literatiir taramasi’ anahtar keli-
meleri ile tarama yaparak orgiitsel davranisla ilgili 81 makale elde etmistir. Bu alanda
en ¢ok makale yazilan iilkeler ABD ve Ingiltere olarak tespit edilmistir. Caligmalarda
en ¢ok liderlik ve motivasyon konular arastirilmistir. Ayrica en ¢ok makale yaymlayan

dergilerin Journal of Management ve The Leadership Quarterly oldugu ifade edilmistir.

Yenmnona (2021) yillar bazinda ekonomi alaninda Nobel Odiiliine layik gorii-
len eserlerin bir analizini yapmis ve arastirmalarin finansal teoriler, sdzlesme teorileri,
kurumsal teoriler, agik artirma teorileri, yoksulluk ve zenginlik teorileri, ekonomik
modellerin isleyisinin niceliksel yonlerinin incelenmesi ve yenilik¢i kalkinma konu-
larina yogunlastigini tespit etmistir. Bununla birlikte 6rgiitsel davranis konular: dahil
olmak iizere davramgsal teorilerle ilgili yapilan ¢aligmalarin da Nobel Odiilii aldig1
belirlenmistir. Bu ¢aligsmalarin baslica 6ncelik alanlari beseri sermaye, insan psikolo-

jisi ve irrasyonel davranislar olarak saptanmuigtir.

Triculescu (2022), 2018-2022 yillar1 arasinda Web of Science (WoS) veri ta-
baninda orgiitsel davranis ile ilgili yaymlanmis 1188 makaleyi incelemistir. Aragtirma
bulgularina gore son 5 yilda en fazla makale yaymina sahip iilkelerin sirasiyla; 292
makale ile Cin Halk Cumhuriyeti, 260 makale ile ABD ve 107 makale ile Pakistan
oldugu gozlemlenmistir. Bu ii¢ tilkenin yayinlanan makalelerin yarisindan fazlasina
sahip oldugu saptanmistir. Bununla birlikte 2021 yilina kadar orgiitsel davranis ala-
ninda yazilan makalelerde en yaygin kullanilan anahtar kelimelerin performans, ara-
cilik roli, orgiitsel vatandaslik davranisi oldugu belirlenmistir. Ancak 2022 yilinda
yayinlanan makalelerde 6z-diizenleme, kamu sektorii, yesil orgiitsel kimlik anahtar

kelimelerinin daha sik kullanildig1 gézlemlenmistir.

Yontem

Bu béliimde aragtirmanin amact ve dnemi, veri toplama siireci ve verilerin
analiziyle ilgili metodolojik bilgiler yer almaktadir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Orgiitsel davranis, yonetim ve organizasyon biliminin bir alt dali olarak
calisilmakta ve orgiit iginde sergilenen davranislari incelemektedir (Koyuncu, 2015).
Bu baglamda orgiitlerde yasanan degisimlerle birlikte orgiitsel davranis alani da de-

gismektedir. Orgiitte meydana gelen degisimler 6rgiitsel davranis alaninin farkli sorun
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ve ¢aligma alanlarina odaklanmasina neden olmaktadir (Rousseau, 1997). Dolayistyla
bu caligmanin amaci 2002-Mayis 2024 tarihleri arasinda Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisinde orgiitsel davranis alani ile ilgili yayinlanan makalelerin incelenerek, or-
giitsel davranis alani ile ilgili caligmalarin egilimlerini ortaya koymaktir. Boylece or-
giitsel davranis aragtirmalarinda 6ne ¢ikan kavramlar, kullanilan teknikler ve yogun-
lasilan konular tespit edilerek literatiire nemli bir katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Verilerin Toplanmasi

Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi, ilk olarak 2001 yilinda yayin hayatina bas-
lamis ve 2012 yila kadar Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii’niin yayinladig1 “Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi” adiyla basila-
rak yayimlanmustir. 2012 yilindan itibaren ise “Manas Journal of Social Studies” ad1y-
la y1lda 4 defa elektronik olarak yaymlanmaktadir. TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve
Beseri Bilimler Veri Taban1 Komitesi tarafindan 2017 yilindan itibaren veri tabanina
alinmaya uygun bulunmustur. Dergi, Calisma Ekonomisi, Edebiyat, Egitim Bilimle-
ri ve Ogretmen Yetistirme, Felsefe, Giizel Sanatlar, ktisat, [lahiyat, Mahalli Idareler,
Maliye, Medya ve letisim, Isletme, Muhasebe ve Finans, Pazarlama, Psikoloji, Si-
yaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Sosyoloji, Spor Bilimleri, Tarih, Turizm, Tiirk Dili,
Uluslararas: Iliskiler, Uretim Yénetimi, Yonetim Bilisim Sistemleri, Yénetim ve Or-

ganizasyon alaninda Tiirkce, Kirgizca, Ingilizce ve Rusca makaleler kabul etmektedir.

Bu c¢aligmada veri seti olarak 2002-2024 yillar1 arasinda Manas Sosyal Arag-
tirmalar Dergisinde yaymlanmis 53 adet Orgiitsel Davranis makalesi incelenmistir.
Arasgtirma kapsaminda degerlendirilen makaleler DergiPark veri tabanindan ““orgiit-
sel” ve “Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi” anahtar kelimeleri kullanilarak elde

edilmis ve analize tabi tutulmustur.

Verilerin Analizi

Bibliyometri; kitap, dergi ve diger bilgi kaynaklarinin istatistiksel olarak in-
celenerek ilgili alan yazinin hangi yonde ilerledigini ve nasil gelistigini ortaya ¢ika-
ran bir inceleme alanidir (Broadus, 1987; Tayfun vd., 2018). Bibliyometrik analiz
ise yayinlarin veya belgelerin niteliklerinin istatistiksel yontemlerle analiz edilerek
bilimsel olarak ¢esitli bulgular elde edilmesine imkan saglamaktadir. Bununla birlikte
bibliyometrik analiz ile incelenen alan yazinda 6ne ¢ikan konular, kavramlar ve kulla-
nilan aragtirma teknikleri belirlenmektedir (Al & Costur, 2007; Miicevher vd., 2020).
Dolayistyla bu calisma kapsaminda elde edilen makaleler bibliyometrik analize tabi
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tutulmustur. Makaleler yil, yazar sayisi, anahtar kelimeler, kullanilan arastirma yon-
temi, veri toplama teknikleri, drneklem sayisi, dil, calismanin yapildig: iilke, sektor
ve yazar kurumuna gore incelenmistir. Bunun yani sira ¢aligsma bulgulari agik kaynak

kodlu R Studio programi araciligtyla analiz edilerek gorsellestirilmigtir.

Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde 2002-
2024 yillar1 arasinda yayinlanan orgiitsel davranis makalelerine yonelik analiz bul-

gulari yer almaktadir.

Grafik 1. Calismalarmn Yillara Goére Dagilimi
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Manas sosyal arastirmalar dergisinde yaymlamis makalelerin yillara gére da-
gilim1 Grafik 1’de verilmistir. Dergide 2002 ile Mayis 2024 tarihleri arasinda orgiitsel
davranis konulariyla ilgili toplam 53 adet makale yaymlanmistir. Dergide 2002-2006
yillar1 arasinda orgiitsel davranis alani ile ilgili calisma yayinlanmamis olmakla bir-
likte ilk orgiitsel davranig makalesi 2007 yilinda yayinlanmustir. Yillara gore yayinla-
nan makale sayilarinda dalgalanmalar oldugu ve en ¢ok oOrgiitsel davranis makalesinin

(f=12) 2020 yilinda yayinlandig: belirlenmistir.
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Grafik 2. Caligmalarin Yazar Sayilarina Gére Dagilimi
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Aragtirma kapsaminda yer alan makalelerdeki, yazar sayilarinin dagilimi Gra-
fik 2°de gosterilmektedir. Bulgulara Manas sosyal arastirmalar dergisinde sirasiyla en
fazla 30 makale ile 2; 14 makaleyle | yazarl arastirmalarin yer aldig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte 7 ¢aligmanin 3 yazarli, 2 ¢alismanin 4 yazarli oldugu tespit edilmistir.

Grafik 3. Calismalarda Kullanilan Anahtar Kelimelere Ait Kelime Bulutu
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Caligmalarda kullanilan anahtar kelimelere iliskin kelime bulutu Grafik 3’te
verilmistir. Manas sosyal arastirmalar dergisinde yayinlanmis Orgiitsel davranis
¢alismalarindaki anahtar kelimelerin kullanim sikligi 1 ile 13 arasinda degismektedir.
Ilgili grafikte kullanim siklig1 2 ile 13 arasinda olan anahtar kelimeler yer almaktadir.
Kullanilan anahtar kelimelerin siklig1 dikkate alindiginda en ¢ok ¢aligilan konularin
sirastyla; orgiitsel baghilik (f=13), orgiitsel adalet (f=5), orgiitsel vatandaglik davranisi
(f=5), orgiitsel giiven (f=4), algilanan orgiitsel destek (f=3), orgiitsel sinizm (f=3) ve
orgiitsel stres (f=3) oldugu belirlenmistir. Bunula birlikte 6rgiitsel davranig alaninda

yapilan dnceki bibliyometrik analiz ¢alismalarinda ““6rgiitsel baglilik’” konusu en ¢ok
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calisilan konulardan birisi olarak bildirilmistir (Coskun ve Tabak, 2017; Glimiis ve
Yeksan, 2019; Kizildag ve Ozkara, 2016; Miicevher vd., 2020; Yorulmaz vd., 2022).

Grafik 4. Calismalarin Kullanilan Aragtirma Yontemine Gore Dagilimi
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Manas sosyal arastirmalar dergisinde yayinlamig orgiitsel davranig ¢aligmala-
rinda kullanilan arastirma yontemlerinin sayilar1 Grafik 4’te bulunmaktadir. Bulgular
incelendiginde 46 calismada nicel arastirma yaklasimi kullanilirken 7 caligmada ise
nitel arastirma yontemi kullanildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢aligmalarin dnemli
bir kisminin nicel yontemlerle yapildig: anlasilmaktadir. Elden edilen bu sonug¢ daha
once yapilan bibliyometrik analiz ¢alismalarinin bulgulari ile benzerdir (Glimiis ve
Yeksan, 2019; Kizildag ve Ozkara, 2016; Miicevher vd., 2020).

Grafik 5. Calismalarda Kullanilan Veri Toplama Tekniklerinin Dagilim1
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Manas sosyal arastirmalar dergisinde yaymlanmis orgiitsel davranis ¢alisma-
larinda tercih edilen veri toplama teknikleri Grafik 5°te gosterilmektedir. Bulgulara
gore ¢aligmalarin biiyiik ¢ogunlugunda veri toplama araci olarak anket (f=45) kulla-

nilmigtir. Bununla beraber 3 ¢alismada goriisme teknigi kullanilirken 4 ¢alismada ise
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literatiir analizi yapilmistir. Sadece bir ¢alismada meta-analiz tercih edilmistir. Calis-
malarda anket tekniginin siklikla tercih edilmesinin nedeni arastirma kapsaminda de-

gerlendiren ¢aligmalarin 6nemli bir kisminin nicel arastirma olmasi ile agiklanabilir.

Grafik 6. Caligmalarda Ulagilan Orneklem Sayilarmin Dagilimi
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Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde yayinlanmis 6rgiitsel davranis ¢alisma-
larinda ulagilan 6rneklem sayilari Grafik 6’da verilmistir. Nitel arastirmalarda 6rnek-
lem sayilar1 0 ile 13 arasinda iken nicel arastirmalarda 24 ile 1506 arasinda seyret-
mektedir. Nitel arastirma yontemi kullanilarak yapilan 7 ¢alismadan 2’si 13 6rnekle,
I’iise 11 6rneklem ile yapilmis ve diger 4 calismada drneklem sayis1 belirtilmemistir.
Nicel aragtirmalarda ise 42 ¢alismada 6rneklem sayilari 24 ile 500 arasinda degerler
almustir. Sadece 4 galismada 500’{in iizerinde 6rneklem sayis1 elde edilmistir. Ornek-
lem sayis1 500’iin iizerinde olan c¢aligmalar egitim alanindan yapilmistir. Bulgular
dikkate alindiginda egitim alaninda yapilan ¢aligmalarin 6rneklem sayilarinin genel
olarak yiiksek oldugu ve 1506 denek ile en yiiksek drneklemli ¢alismanin da egitim
alaninda yapildig: belirlenmistir.

Grafik 7. Calismalarin Yayin Diline Gore Dagilimi
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Manas sosyal arastirmalar dergisinde yaymlanmis orgiitsel davranis ¢alisma-
larinin hangi dilde yayinlandig1 incelenmis ve bulgular Grafik 7’de gosterilmistir.
Bulgulara bakildiginda 48 ¢alismanin Tiirkce, 5 ¢alismanin ise Ingilizce olarak ya-

yinlandig1 bulunmustur.

Grafik 8. Caligmalarin Yapildigi Ulkelere Gore Dagilimi
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Manas sosyal aragtirmalar dergisinde yaymlanmis orgiitsel davranis ¢alisma-
larinin yapildig: ilkelere gore dagilimi Grafik 8’de yer almaktadir. Caligmalarinin
50’sinin Tiirkiye’de, 2’sinin Kirgizistan’da ve 1 adetinin Azerbaycan’da yapildigi tes-
pit edilmistir. Bulgulara gére ¢alismalarin neredeyse tamaminin Tiirkiye’de yapildig:

anlagilmaktadir.

Grafik 9. Calismalarin Yapildig1 Sektore Gore Dagilimi
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larinin sektorel dagilimi Grafik 9°da gosterilmektedir. Caligmalarin 12 farkli sektdrde
yapildig1 belirlenmistir. Bulgular incelendiginde en ¢ok aragtirmanin egitim sekto-
riinde (f=17) yapilmis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 7 arastirmanin kamu,
6 arastirmanin saglik sektoriinde yapildigi, turizm ve bankacilik sektoriinde ise 5’er
¢alismanin yapildig1 tespit edilmistir. Bunun yani sira yiyecek-igecek, sanayi, tekstil

ve pazarlama sektoriinde 1’er ¢alisma yapildigi bulunmustur.

Grafik 10. Yazarlarin Universitelere Gére Dagilimi
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Manas sosyal aragtirmalar dergisinde yaymlanmis orgiitsel davranis ¢alisma-
lar1 yazarlarimin iiniversitelerine gore analiz edilmis ve yukaridaki Grafik 10 hazir-
lanmistir. Bulgular incelendiginde dergide yayinlanmis ¢alismalarda yazar kurumu
olarak en ¢ok Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi (f=8) belirtilmistir. Bununla
birlikte Pamukkale Universitesi (f=6) ve Sakarya Universitesi *de (f=6) sikca belirti-
len yazar kurumu olarak tespit edilmistir.

Sonuc¢

Bibliyometrik analiz ¢aligmalar1 ile disiplinler kendilerini daha yakindan tani-

makta ve arastirmacilar alanlarinin yapisi hakkinda bilgi sahibi olmaktadir (Al ve Cos-
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tur, 2007:157). Dolayisiyla bu ¢aligmada Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde 2002-

2024 yillart arasinda orgiitsel davranig alaninda yaymlanmig makaleler analiz edilmistir.

Calisma sonuglarina gére Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisinde 2002 ve 2006
yillar1 arasinda 6rgiitsel davranis ile ilgili makale yayinlanmamustir. Dergide ilk orgiitsel
davranig ¢aligmast 2007 yilinda yayinlanmistir. Bununla beraber orgiitsel davranig
aragtirmalarinda yillara gére dalgalanmalar oldugu ve bazi yillar makale yayini yapil-
madig1 belirlenmistir. Buna ek olarak en ¢ok orgiitsel davranis ¢alismast 12 makale
ile 2022 yilinda yapilmistir. Yine dergideki orgiitsel davranis ¢alismalar1 yazar sayisi
bakimindan incelenmistir. Yapilan incelemede 30 ¢aligmanin 2 yazarli, 14 ¢aligmanin

1 yazarli, 7 ¢alismanin 3 yazarli ve sadece 2 ¢alismanin 4 yazarli oldugu bulunmustur.

Arastirma kapsaminda yer alan ¢aligsmalarin anahtar kelimeleri incelenmis ve
kelime bulutu olusturulmustur. Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde yayinlanan
orgiitsel davranig arastirmalarindaki anahtar kelimelerin sikligi 1 ile 13 arasinda de-
gigsmektedir. Bununla birlikte siklikla ¢alisilan konularin sirasiyla; orgiitsel baglilik
(f=13), orgiitsel adalet (f=5), orgiitsel vatandaslik davranigi (f=5), orgiitsel giiven
(f=4), algilanan orgiitsel destek (f=3), orgiitsel sinizm (f=3) ve oOrgiitsel stres (f=3)
oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira en ¢ok calisilan ““orgiitsel baglilik’’ konusu
onceki caligmalar tarafindan da en ¢ok aragtirilan konular arasinda gosterilmektedir
(Coskun ve Tabak, 2017; Giimiis ve Yeksan, 2019; Kizildag ve Ozkara, 2016;
Miicevher vd., 2020; Yorulmaz vd., 2022).

Bulgulara gére Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde yaymlanmis orgiitsel
davranis calismalarinin 46’s1 nicel, 7°si ise nitel aragtirma yaklagimi kullanilarak ya-
pilmistir. Ayrica ¢caligmalarda kullanilan veri toplama teknikleri incelendiginde 45 ¢a-
lismada anket, 3 ¢alismada goriisme, 4 calismada literatiir analizi ve sadece 1 calisma-
da meta-analiz teknigi kullanildig1 belirlenmistir. Bununla birlikte nitel ¢aligmalarda
genel olarak 11-13 civar1 6rneklem sayisi ile arastirma yapilmigtir. Nicel caligmalarda
ise 6rneklem sayilari 24 ile 500 araliginda degerler almig ve sadece 4 ¢alismada 500
iizerinde 6rneklem sayisina ulagilmistir. Ayrica 1506 denek ile en yiiksek 6rneklemli

calismanin egitim alaninda yapildig: belirlenmistir.

Arastirma bulgularma gore incelenen calismalarin 48°1 Tiirkge 5’1 ise Ingiliz-
ce olarak yayinlanmistir. Ayrica ¢alismalarin énemli bir kismimin Tiirkiye’de (f=50)
yapildig1 belirlenmistir. Bununla birlikte 2 ¢aligmanin Kirgizistan’da 1 ¢alismanin ise
Azerbaycan’da yapildig: tespit edilmisgtir.
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Aragtirma sonuglarma gére Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisinde yayilanmis
caligmalarin 12 farkli sektorde yapildigi saptanmistir. Sonuglara gore 17 galisma ile
en ¢ok arastirmanin egitim sektdriinde yapildigi tespit edilmistir. Ayrica kamuda 7,
saglikta 6, turizm ve bankacilik sektoriinde 5’er ¢alisma yapilmistir. Bununla beraber
yiyecek-igecek, sanayi, tekstil ve pazarlama sektoriinde 1’er ¢alisma yapildigi saptan-
mugtir. Yine arastirma da yazarlarin kurumlari da incelenmistir. Sonuglara gore yazar-

lar kurum olarak en ¢ok Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesini belirtmislerdir.

Bu ¢alisma Manas Sosyal Arastirmalar dergisinde 2002-20 Mayis 2024 tarih-
leri arasinda orgiitsel davranig alaninda yayinlanmis 53 makale ile sinirlandirilmistir.
Dolayisiyla arastirma kapsaminda ulagilan sonuglar bu 53 makale ile ilgilidir. Bundan
sonraki aragtirmacilara farkli dergilerde yaymlanmis orgiitsel davranig ¢aligmalarinin
incelenmesi Onerilmektedir. Ayrica birkag farkli dergi de yayinlamis 6rgiitsel davranis
calismalarinin karsilastirmali analiz edilmesi de 6nemli olacaktir. Bununla birlikte
aragtirma bulgularindan hareketle, 6rgiitsel davranigin ¢aligma alaninin insan ve insan
davranisi olmasi nedeniyle nitel arastirma yaklagimi ile yapilacak ¢aligmalarin da lite-

ratiire katki yapacag diisliniilmektedir.
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